Перечень индивидуальных образовательных достижений
Новгородова Тимура Станиславовича

	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу = 3,3
	СБу = 165/49=3,3 балла, где
165 – сумма оценок за экзамены и курсовую работу.
[bookmark: _GoBack]49- количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,3 балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования
(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в научном кружке по Иностранному языку
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в научном кружке по английскому языку на тему:  « Пенитенциарная система Великобритании»
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	3
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
	« Понятие сущность и функции государства»
	
	

	Приложение № 1

	4
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	« Становление и развитие института гражданства в России»
	
	

	Приложение № 2

	5
	Написание курсовой работы за 4 семестр, 2 курс по дисциплине Уголовное право
	« Понятие и признаки оконченного преступления»
	
	
	Приложение № 3


	6
	Написание курсовой работы за 6 семестр, 3 курс по дисциплине Уголовно – исполнительное право
	« Режим особых условий в ИУ»
	
	
	Приложение № 4

	7
	Написание курсовой работы за 5 семестр, 3 курс по дисциплине Гражданское право
	« Особенности гражданско правового положения лиц, заключенных под стражу»
	
	
	Приложение № 5

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	1 балл
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участие в соревнованиях на приз генерала Качаева:  Кросс на дистанцию 1км
	Участник
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в торжественном мероприятии, посвященного празднования  Дня металлурга
	
	
	0,5 балла
	Приложение № 6


	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	1 балл
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	5,3 баллов
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Beegenne

JTio60e rocynapcTBO €CTh €IMHCTBO €ro CYIIHOCTH, COEPXaHHUA U QOpMBIL.
UToGBl OHO AKTHBHO (YHKLHOHMpOBano, 4ToOBl KaYeCTBEHHO H CIIAXEHO
JieficTBOBaJI ero MexaHu3M, TpebyeTcs 4eTKO OpraHM30BaHHAas rocylapCTBEHHas
Bnacte. I[IpofsieMa TIOHATHA TOCYJAapcTBa CBA3aHAa C ONpeAENeHHeM €ero
TepPUTOPHANIBHOTO TOCTPOEHMS, CO3JIaHHEM BEHICIIHX OPraHOB TOCYJAapCTRa,
B3auMMOJie}icTBHEM MX MeEXHAy coboif U HacelneHHEM, METOAaMH OCYIIECTBICHHA
rocyIapCTBEHHOH BJACTH.

AKTYanBHOCTb TEMBI JHKTYETCS €lle H TeM, YTO B Hay4HO-TIPaBOBOH MBICIH
COBETCKOro IMepHoAa MOAYEPKHBAJIIOCH 3HAYEHHE B OCHOBHOM «COAEPXKaHHA»
rocyaapcTsa, OCOOEHHO ero «KjiaccoBoi» cTOpoHel. IIpH 3TOM, He Bceraa
ofpamanocs BHUMaHHe Ha TO, 4YTO QopMa ecTb CMocod CyLIeCTBOBaHHA H
BBIpDAKEHHS CONEPKaHHs, 4YTO HMeHHO ¢opma, a He HTo-nuHbO Apyroe,
conepxarenbha. OaHaKo, AEMOKpaTH4YeCKHe Tpeofpa30oBaHus, OCYIIECTBIAEMEIE B
P, 00yCNOBIHBAIOT He0OXO0AHMOCTD JanbHelilero H3y4eHH:
TpaHCHOPMHUPYIOLIUXCA XapaKTePUCTHK COBPEMEHHOro rocynapcTBa. TpyAHO
NEPEOLIEHHTh aKTYAIBHOCTD, CIOXKHOCTh H HEOZHO3HAYHOCTh HACTOALIEH TEMBL.

KpoMe TOro, rocymapcrBo - HeoOxoaumblii cyOBeKT B COLHANBHO-
noJHTHYecko# ciepe B uenom. HH oqHoO obIIECTBO HE MOXET CYIIECTBOBATh BHE
rocyapcrsa, KOTOpoe HeoOXoAMMO JJId OpraHH3alMH BHYTpPEHHEH H
MEXAYHapoaHOHN xu3HH. BuaHeli coerckuii ropuct J.b. Jlepun noauepkusai,
YTO: «...CYBEPEHHOE TOCYIapCTBO SABJIAETCS OCHOBHOH (opMOH oOpraHu3aluu
KH3HH HapofioB»'. Briaroiaps MpuCyLIeMy rocyIapcTBaM YHHKaIbHOMY KadecTBY
- CyBepeHHOH BJacTH OHH H TONBKO OHH CHocobHEl  00ecreyuTh
(GYHKUHOHUpOBaHYEe MeXAyHapoiHoro rmpasa. C(yBepeHHBIE TOCyJapcTBa

ABNAIOTCA UCTOYHMKOM BIACTHOM OHEPTHH 3TOrO rpasa. B CHITY CYBEPEHHUTETA OHK

! Jlesun J.B. Pycckue IOpHCTEI-MEXIYHAPOAHHKH O CYUIHOCTH MexayHaponsoro npaea// COBeTCKHI eXeromHHK
MexayHapoaHoro npasa, 1975 / Peakon.: Borycnasckuit M.M., JKypaxos B.T"., Kosanes @.H., Kowesnukos @.H.,
Kononxun AJL, Kopbyr JI.B., Jle6eper C.H., JleBun J.B., Mewepa B.M., Momxopan JI.A., Canukos O.H,,
Tananaes A.H., Ymeanoea H.H., Ycenko E.T. (Tn. pea), ®envoman JL.H., Yepuruenxo C.B., Ilubaesa E.A.,
llypwanos B.M., Anoscknif M.B. - M.: Hayka, 1977. - C. 217-224.
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CO3MAOT HOPMBI MENCIYHAPOZHOro MpaBa, HAIENdAloT HX HOPHAKWYECKH
oBs3aTeNbHO CHIIOH, NMPHBOJAT B NEHCTBHE MEXaHH3M WX OCYIICCTBICHHA. B
KOHCY/IGTATHBHOM 3aK/TioueHnH o npueme rocynapersa 8 OOH MexnyHapoIHbIH
Cyn NoA4epKHYN TaKHe KauecTBa rocyJapcrea, Kak criocoGHOCTh MPHHUMATh H
OCYLIECTBIATh MEXIAyHapOAHEIE obssarensctBa’. Tocymapctsa - HaubGonee

MOTyLIECTBEHHEIE M OpraHu3oBaHHbIE Cy6bekTsl. OHM COCPENOTOMUIH B CBOHX

pyKaX OCHOBHblE CpEACTBA BO3AEHCTBHA HA MEXAYHAPORHYIO XU3Hb. Byayuu
--_—__—_—-

['eHepanbHEIM CEKpeTapeM OOH, B. Bytpoc I'any mog4yepKUBall: «...BaXHOCTb H

He3aMEHHMOCTh  CyBEPEHHOTO TOCYAapcTBAa  Kak  OCHOBHOro  cybnexra
MEXIyHapoLHOro Npasa. . »,

TakuMm o6pasoM, TNpaKTHYecKad M TeOpeTHYecKas 3Ha4MMOCTE H
aKTyalbHOCTh TEMBI JaHHOH paGOThl MpEACTaBNSeTCs O4EeBMAHOH. Vicxold u3
aKTyajBHOCTH TeMbl paBoThl, Obila OmpeneneHa wenb KypcoBOH paboTs! -
MCCNIENOBATh MOHATHE CYIIHOCTh ¥ (QYHKLUMH TrocyfapcTBa. YKasaHHas Uelb
JIOCTHUTAETCA IMyTEM pPeLeHUs CIEAYIOIIMX 3a/ia1:

1. UccnenoBaTe MOHATHE cofiepxanus W (QyHKIHMHA rocynapcrTsa: reHe3nc
pa3BMTHs MOHMMAaHWA rOCyAapcTBa; obllas XapaKTepPUCTHKA OCHOBHBIX dyHKIMH
rocynapcrsa.

2. PaccMOTpeTs OCHOBHBIE BHyTPeHHHE M BHEILHHE (YHKLHH rocynapcTsa:
OCHOBHElE BHYTPEHHME (YHKUMM TOCYAapCTBa; OCHOBHBIE BHELIHME QYHKLHH
rocysapcrsa.

OOGbekTOM KypcoBOoHM palOThl SBIAIOTCS OOLIECTBCHHbIE OTHOILIEHMA,
BO3HHKAIOIME TIPH ONpEleNeHHH MOHATHA CYIIHOCTH ¥ (YHKUHH rocyaapcrsa.
[IpenMeToM paboTBl SBIAIOTCA: HOPMBI 3aKOHOJATENBCTBA, HCCICROBAHHA
MpodUABHEIX ABTOPOB, OfBIT MpaBONpHMEHWTeNeH, KacalouMecsa ONpeAcieHHs

HOHATHSA CYIHOCTH U ()YHKLIHH rocyIapcTBa.

? Yepuosa H.H. Pons Mexnynaponioro Cysa OOH 8 mekayHapoAHOM NpPaBOTBOPHECTBE /f  CoopHuk
acnupaHTCKHX Hayumetx pabot. Beimyck 7 / noa. pen. P.M. Baneepa. — Kasans: Kazanckuii rocynapcTseHHbIH
yHUBEpPCHTET MM. YIbAHOBA - JleHnkHa, 2006. - C.257- 263.

3 Byrpoc Byrpoc I'anu. Tosectka ana ana mupa // Jlenaprament ofiuectenHoli undopmaunn OOH. Heto-Hopx,
1995. - C.92.
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Merogonoruyeckas 6a3a KypcoBod paboTBEI Tpe/icTaBleHa METONOM
JHANEKTHYECKOTO ~MATepHain3Ma, HHBIMM OOIIMMH  METOJaMH  HayqHOTO
M03HAHHA: HHAYKTHBHBIM, ACAYKTHBHEIM, @HANH3d, CHUHTE3a, a TaKKe HaCTHHIMH
METOJAMM:  HCTODHYECKMM,  CPaBHHMTEJIFHO-PABOBBIM  COLIHOJOTHHYECKHM,
CTPYKTYpHO-(QYHKLHOHANBHBIM, CTATHCTHHECKHAM W APYTHMH.

TeopeTnueckoif OCHOBOH HCCIENOBaHUA TIOCHTYKHIH HapaGOTKH TaKMX
yuensix kax: ABpyTuH O.E., ApaHOBCKui K. ®., Byrpoc Bytpoc I'anu, BopoHun
TLIL., Mansnesa K K., [TaBnucosa T.E., I'erens, I'padckuit B.I'., I'panuanckui Il
C. , I'pexos K.E., Kamanuna T. B., Kokopes P.C., Konocos 0., Ky3sueuos B.,
Borycnasckuit M.M., Xypaxos B.I., Kopanes ®.H., Koxesnukos O.H,
Konoakun A.JL, Kop6yr JLB., Jlebemes C.H., JHeBun J.B., Memepa B.M,,
Momxopsan JI.A., Caguxos O.H., Tananaes AH., Ynesasosa HH., Ycenko E.T,,
®enpaman 1., Uepnnuenko C.B., I1Iu6aesa E.A., llypwanos B.M., 1 ap.

Pa6oTa BKIIOYaeT B cebs BBelleHWe, YeThIpe pa3jiena, 3aKIIoIeHHEe B CIIHCOK

HCMOJIE30BAHHOM JTUTEPATYPEI.





I'nasa 1. IlousTHe cogepxanus H pyHKUui rocysapersa

1.1. Iene3nc pa3sBUTHA NOHHMAHHA rocyaapcrsa

Benukue yueHble, MEBICIMTENH H IHCaTeld Ha NPOTHKEHHH HCTOPHH
YeJIOBeYECTBa HCCTENOBANM TaKoe oBLIeCTBeHHOE ABNeH e, Kak rocyaapcrso. OHu
6bUTM NpeACTABHTESAMH pa3HBIX HApOJOB, KaXKIBIH M3 KOTOPBIX HMEN CBOM
oObIuay, CBOMl MEHTAJNHUTET, CBOE IMPEACTaBICHHE O AoCTOMHOM Xu3HH. Bo
B3INIANAX MBICNHUTENEH ApeBHOCTH OBLIO MHOTrO YTONHYECKOro, OAHAKO JAHHOE
0BCTOATENBCTBO HE YMEHBIIAeT IIEHHOCTH HX BEJIHKOro WHTEJIeKTYallbHOro H
AyXOBHOTO Hacnemws. Moew H KOHUenuyH OONBIIMHCTBA MBICTUTENEH BceX
BpPEMEH CBs3aHBl C NOJHTHYECKOM npakTukoii. HexoTopsie U3 HHX HE TOTEP:IH
cBO€il aKTYQIBHOCTH U 1O CEH AEHB.

Tak, HanpuMmep, ApHUCTOTENE OTMEHAN, 4TO rOCYHapCcTBO IO CBOEH CYTH
aBJseTCs CIOXHBIM sABIGHHEM ¢ MHOrOypOBHeBOif cTpykTypoi. Mcxonms us3
rHMOTETMYMECKOTO MNpEANONOKEHHs © TOM, 4TO HHAMBHA BBICTYMAl Kak
3JleMeHTapHas [ONA TOCYAapCTBEHHOro oOpa3oBaHud, ¢unocodp Ha4yMHaeT
HCCAeNOBaHHE C BBIACHEHHMS BOMNPOCOB, PAaCKpBHIBAIOLIMX HHIOMBUIYAJIBHBIC
NpU3HaK¥ WHCTHUTYTa TpaKAaHCTBa. IIpM 3TOM OH BbICKasan 3aMeqaHHWe, HTO
FpajkJaHCTBO ¥ MOCTOAHHOE MECTO XKUTENBCTBA HA TEPPHTOPHH rocy1apeTBa — 3T0
IBE pasHble KaTeropuu, K6o He Bce MHAWBUIBI, MPOXHBAIOIME UIH HAXOAAMIMECS
Ha TEPPUTOPHH TOCYAPCTBEHHOr0 00pa3oBaHus, ABJIAOTCA €ro rpaxc,uanamu“. He
SBJISIETCS MPU3HAKOM IPOXIAHCTBA, N0 NPeACTABIEHHAM ¢dunocoda, BO3MOKHOCTh
BBICTYNaTh B CyAe B KayeCTBE MCTLA WIM OTBETYHKR, MOCKONBKY 3THM IIpaBOM
MOTYT BOCIOJIB30BaThCA M HHOCTPaHLbl Ha OCHOBAHWM 3aKIIOYEHHBIX C HUMH
cornameHuii, MBICIHTENb YKa3bIBJI, YTO HENb3A Ha3bIBaTh IpaXKaHamMH B IIOJTHOM
CMBICHIE ITOTO TOHATUA LeTeil M MOXHUIBIX JIHL, OCBODOKAEHHBIX OT HCMONHEHHUA
rpaKIaHCKUX 00A3aHHOCTeH B CHITy TOTO, YTO MEPBbIE M3-32 CBOEr0 HE3PEJIOTO

Bo3pacTa el HE MOIyT B MoJIHOMI MEpE BBIINOIHATE IPaXKAaHCKHE 00A3aHHOCTH, a

* Keauepa TLH. TlpoGnema «Hauana» rocyaapctea B ywenu Apucrorens // Tlpaso u ofpasosanne. - M. HOY
CIA, 2012, Ne 12. - C. 109-119.
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BTOpBIE, B CHIy TPEKIOHHOTO BO3pacTa, YyXe HE cnocoOHBl NPHHHMATH
TIOJIHOLIEHHOE YYaCTHE B roCyHapCTBEHHOM XU3HH IMOJHCA. TTosToMy Haubonee
TOYHO TMOHATHE «TPAXKIAHHH» MOXKET OBITh ONMpPEIEeNeHO fnarogaps y4acTHIO
¢usuueckoro nuna B pabore cyna (HO He B KauecTBE OTBETYHKA WIH HCTLA), H
HapOAHBIX coﬁpanm‘»‘ls. HWrtak, rocyaapcTBoM, N0 ApHUCTOTENO, CIEAYeT Ha3bIBATh
COBOKYNHOCTE (DPM3MUECKMX JIML, KOTOpblE NPUHMMAIOT YHacThe B pabore
3aKOHOJ@TeNbHOH WM cyaeBGHoN BmacTH. [lOCTATOYHOE KOJNMYECTBO AAHHBIX
rpaxaaH M oOecneuuBaeT TEePPHTOPHANbHOMY 00pa30BaHHIO CAMOJAOCTATOYHOE
cymecrtropauue ([Tonutuka, 1275, 20)%. TocynapctBo ¢mnocod MOHMMAT Kak
onpelleNieHHyI0 CHCTEMHYIO C(epy OpraHH3alH roCyAapCTBEHHBIX JO/DKHOCTEH
BooGiie, HO B MEPBYIO OYepellb — BEDXOBHOM BIIACTH, TaK Kak OHa BCErIa CBi3aHa
¢ MOPAAKOM rocyAapCTBEHHOTO ypaBieH!s (Tonutyka, 1278 b, 10".

B uenom ApuctoTeNb Bce (OpMEI OCYAApCTRa pasfessl Ha JBE IPyMMbL:
NpaBUIIBHBIE U HENPaBUIIBHEIE. B 4aCTHOCTH OH OTMEHali, UTO HEBAXHO, NpaBHT B
MofHCe ONMH UeNOBEeK, MEHBIUMHCTBO MMM  GONBIIMHCTBO. Ecny oOHH
PYKOBOZACTBYIOTCS, B MEPBYIO O4€peb, o61eii 0611ecTBeHHOH MONe3HOCTHIO, — TO
TakHe (GOpMBI rocyapCTBEHHOTO IpaBIeH!d, 6eccrnopHo, OyAyT NMpaBUIIbHBIMH, &
ecid  TepBOOYEpe/HOe  3HAuEHME MPHOOPETAaloT  BRITOABl  OAHOTO nvua,
MEHBIIHHCTBA WK Haxke GONbIUIMHCTBA, — OHH MCKaXEHBI, TO €CTh HeNMpPaBUlIbHLIC
(Tlonutuka, 1279 a, 30)®. Monapxudeckoe TNpaBleHHe, HaNpPaBIEHHOC Ha
JOCTIDKEHHE TONB3bl  OOLIE-COLMANBHOIO  XapaKTepa, ApucTOoTENnb Has3biBal
LapcKoi BAAcTBIO; IMpaBleHHE HEMHOTHX — apUCTOKpaTHed, a K TpaBICHHIO
GonpIIMHCTBA (GHAOCO( TMPHMEHSN TEPMHH (IOTHTHA?. Ho cTpoii, koTopslii B
«[JoNHTHKE» MMEHOBANICH «TIONMTHEH», B «OTHKe» Ha3bIBANCA (TUMOKpDATHEH».

JIlaHHBEIA TEpMHH HE CIeOyeT OTOXACCTBIATH C IJIATOHOBCKOM THMOKpPATHEH,

* Crporenknii B.M. I'paxcianckuil KoNEXTHB noAauca {npo6neMbl CTAaHOBNEHHA W OCOGEHHOCTH Pa3BUTHA B
apxaiecknit ¥ pPaHHEKNAcCHUeCKHH nepuoas) // AHTHUHBIT ROJAKC. INpobnemul  cOUHANBLHO-NONUTHYECKOR
OpraHHIaLMH # HMAEONOTHH BHTHYHOTO OOLIECTBA. - Cankr-TletepGypr: Wapmarensctao Cankr-IlerepGyprekoro
ynusepcutera, 1995, - C.5-12.

6 Apuctotens. Counnenna: B 4-x tomax. — T.4. — Mockpa: Mbicab, 1983. — 830c¢. — C.446.

4 Apucrotenb. Counnennsn: B 4-x ToMax. — T.4. — Mocksa: Meicnb, 1983, — 830c. — C.455.; Anagpees 10.B. Lena
csofonst W rapmoHHy. Heckonbko WTPHX0B K MOPTPETY rpedeckofl LMBHAHIALWH, — Cankr-TletepGypr:
wAneteilan, 1998, —432¢. — C.87,

8 Apncrotens. Counnenns: B 4-x Tomax. — T.4. - Mockea: Mbicns, 1983, - 830c. — C.457.





IIOCKOJIEKY YYHMTENs APHCTOTENs BBIBOAMJI €ro H3 KOpHA «time», TO €CTh —
«YECTBb», «JIOCTOMHCTBO», @ APHUCTOTENh — M3 KOPHA «timema» («pa3paa» HIH
«ueH3»). Wrak, nonutus (TUMOKpATHA) ONpeAeninachk MM Kak Pa3sHOBHIHOCTD
rocyJapcTBEHHOTO NPaBJEeHHs, OCHOBAHHOTO Ha OCHOBE LIEH30BBIX 0coOeHHOCTEH,
TIpHYeM 110 PU3HAKY BOOPYXKEHHs IPAKAAH, a He 10 HX GorarcTey’.

OTKIOHEHHS OT OGIIe-COLMANBHBIX UEHHOCTHBIX OPHEHTAlMH HieaNkHOH
LapcKoii BNAacTH ApHCTOTENb Ha3bIBANl THPAHYEH, €CITH XKe ITH KKe NpU3HAKH OBITH
Npucylld apUCTOKpaTHH, TO TaKylo dopMy rocyJapCTBEHHOTO NpaBNEHUs
MBICTIMTENIL Ha3blBal ONIMrapxued, a HCKaXEHHYI0 MOAHTHIO — AEeMOKpaTHE#H
(TTonutuka, 1279 a, 30-40; 1279 b, 5-10)'0. Tupanus, no ybexaeHH0 ¢unocoda, —
3TO MOHApXMYECKass BAACTb, OCHOBHOH LENBIO AEATENbHOCTH KOTOpO# fABASAETCA
[ONyYeHHE BHIFOZ TOJBKO Ul OJHOTO NPABHTENS; OJAMrapxus — Mpecienyet
BBIFOIBI TOJBKO IS COCTOATENBHBIX IPakaaH; AEMOKpaTus — MalOHMYIIHX, HO
0B1Ie-COMANFHOM MOMB3El HU OAHA M3 3THX Blacteil He MPHHOCHT. To ecTb B
HeNpaBU/IBHBIX, CKEKEHHBIX, N0 OMPEAENCHHIO APHCTOTENs, rocylapCTBeHHBIX
06pa3oBaHHAX, OCHOBHOH UENbi0 (YHKUHOHHPOBaHWS OPraHOB BIACTH 6b110
obecreyeH’e KOPBICTHBIX HHTEPECOB JUILIb YAaCTH IPaaH 1nojmuca.

[lonoxurensHsle  (OpMBI  TOCYAApPCTBEHHOTO  MpaBJICHHA tdunocod
ompejensan, HCXOAi W3 BceoGbeMmolleH LeIn (pyHKLHOHUPOBaHHA BJACTH,
KOTOpas 3aKmoyaack B JOCTHXEHHH HAUBBICLIETO o611e-coLHaNBEHOro Haeana, To
ecTh Gnara, kotopoe bl OXBaThIBANO BCE IPaXIaHCKOE HaceneHHe rocyaapersa.
Otcioga clemyer, uro ¢unocod, HCXOAA M3 NPHHLMNA NBYX HIOCTACAX dopMm
rocyJapcTBEHHOrO MNPABNEHHd, HAJeNss TpH3HAKAMM HACANBHOCTH JHUIIE TE
dbopMEI, TpH KOTOPBIX MPOBO3I/ALIANIOCE BEPXOBEHCTBO ofIerpaskiaHCKHX
MHTEPECOB HaJ HHAVBHAYAIbHO-THYHOCTHEIMH WK TPYNIOBBIMH.

ApucToTenb He ofpalian BHHMaHWs Ha KONHYECTBO MHAMBHIOB, KOTOpbIE

BXOJHUJIM B TY HIH HHYIO NPaBAIICIO COLHANBHYIO Ipynity, — HIIA 3TO ObIna BHAAcThb

? Kpaeuoe H.A. YueHne ApHCTOTENA O NOAHTHKE H Npase /f Npasosenenue. — Canxr-TletepGypr: Han-so Cankr-
IMetepGyprekoro yu-Ta, 2001. - Ne 5. - C.234-250.

1® Apuctotens. CounHenus: B 4-x Tomax. — T.4. - Mocksa: Msicib, 1983. - 830c. — C.457.; Aunpees 10.B. Lena
ceofonsl M rapmokuH. Heckonbko IWITPHXOB K MOpTpETY rpeyeckofi uupmwisauuu, — Cankr-TieTepGypr:
«Anereitan, 1998, — 432¢. — C.90,
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MEHBLIMHCTBA — OJIMrapXus, Win GonbIHHCTBA — AeMoKparHs. Ony obecneynBany
peaiM3alMI0 MHTEPECOB JIMIIE YacTH IPaXAAHCKOrO HaceNleHHsA, a NoToMy Obliu
JIOKHBIMH HJIH HCKaXkeHHBIMH. MneansHble GOpMBI TOCy1apCTBEHHOTO NIPaBIEHHS,
HaoboOpoT, — 1Hensl cBoeH  AEATENBHOCTH  ONpEleNaNd  JOCTHKEHHs
obIuerpaXkIaHCKKX MHTEPECOB, TO ecTh Beeobllero cyactes. Iloatomy, uccnenys
npobieMaTHKy, CBA3aHHYI0 C OIpEAeNeHHEM HaHIy4llero rocyAapcTBEHHOTO
CTposi, ApPHUCTOTENh OTME€Hajl, 4YTO €ro OpraHW3alMs JOJDKHA IPEeJIOCTaBILITh
BO3MOXHOCTh «...JTIOGOMY YeNIOBEKY XHTh B J0CTaTke U ObITH CUACTIHBBIM...»
(TTonutuka, 1324 a, 25)“. Ho oH Takke yka3piBall Ha TO, 4YTO 3JJNEMEHTaMH
rocynapcTea sBistoTca Ooratbie W OenHble (MHAMBUABI), U B 3aBHCHMOCTH OT
npeobnafaHus TeX WM APYTHX YCTAHABJIHBAETCA M COOTBETCTBYIOWIas ¢opma
roCyJapCTBEHHOI'O npaBneHnnlz. OcHOBHO# 3apaveil rocyzapcrBa HaHJIYYLIEro
BHAa2, 1o yOexaeHWI0 ApPHCTOTENs, fAB/AETCA MOCTPOEHHE COIHANBHO
OpUEHTHUPOBAHHOH CHCTEMBl BIAaCTH W YNpaBJieHMA, a WHTEPEchl PAZOBOIO
rpakaaHHHa KpaeyrojibHbIM KaMHEM JOJDKHBI POXOAUTh Yepes ee UJEOJIOTHIO.
XapakTepHas s ApeBHerpeueckoil MBICIH Haes B3aHMOCBS3H MOIHTHKH H
npaBa HONYYW/ia CBOE JaibHeiillee pa3BUTHEe U HOBOE BOIUIOLEHHE B TPAKTOBKE
[TuniepoHoM rocymapcrBa kak myGnuyHo-mpaBoBodl obuiHocTu. Hcnonb3oBaHue
HM HAEH CBOHX IMpeIIecCTBEHHHKOB MPOUCXOANT C YYETOM PHMCKHX TpaaulMi B
ctepe rocyAapCTBEHHO-NPABOBOH MPAaKTHKH W MOJIMTHKO-NIPaBOBO# MBICIH, 4TO H
MO3BOJIMIIO €MY Pa3BHTh H C(PpOPMYNHPOBaTh HOBHIE OPUTHHAIBHBIE [OJIOKEHHS
TEOpPHH rocyaapcTBa U mpaBa. OcHOBHBIMH B yueHHH LluuepoHa o rocyaapcrtse
SIBJISIETCS BOTIPOC O €ro NMpUpoae, CYLHOCTH, dopMe, 0 JIy4lIeM rocyaapcTBEHHOM
CTpoe, JYYIIEro rocyAapCTBEHHOTO AeATeNs U HAeaIbHOro rpaXKgaHuHa. Pazaenss
NO3ULHIO APUCTOTEA, MABHYIO IPHYKHY NPOUCXOXIEHHs rocyaapctBa L{nnepon
BUJieNl He cTonbko B cnaboctd moaeil MU uX cTpaxe (Touka 3penus ITonubus),
CKOJIBKO B HX BpOXIEHHOH moTpeOHOCTH WTh BMecTe. «..JIpHunHOil

ofbeayHeHusa ObL1 He crpax ObITh pacTep3aHHBIMM HUKHMH 3BEPAMH, HO CKOpee

. Apucrotens. Countenns: B 4-x tomax. — T.4. — Mocksa: Muichn, 1983, — 830c. — C.591.
"2 Hepcecanu B.C. Monuthueckne yuenus Hpesueit Tpeuun. — Mockea, 1979, — 263 c. - C.201.





caMa uejoBedeckas [MpHpoaa, K 4YTO OOBENUHHINCE OHH MOTOMY, HTO
yeJioBeueckas MNpupoAa H3Oeraer OAMHOYECTBA H CTPEMHTCH K o0leHuo
coto3y». Jpyroit npuunHOili o6pasoBaHKs rocy1apcTsa ABIAETCA HeoOXoaUMOCTh
oxpauel cobctBenHoctH. CaMo Ke TrOCYAapcTBO BBIpacTaeT M3 CEMBH.
«IlepBoHauaibHbIe y3bI COCTOAT B Gpake, 3aTeM - B TOABJIEHUH JeTeil, ganee - B
eIMHCTBE JIOMa M ODIHOCTH MMYILECTBa, a 3TO Y)Ke Hayajlo u Kak Obl paccafHHK
rocysapcteay. ITo ITuuepoHy, rocynapctso (res publica) ecTh A0CTOSHHE, ACIOM
Hapofa (res populi), «a Hapox He moGoe coelMHEHHE JIOLEH, coOpaHHBIX BMECTE
KakuM-TO oOpa3oM, a COe¢JHHEHHEe MHOTHX mofeil, CBA3AHHBIX Mexay coboH
cornaceM B BONMpocax mnpaBa M OOLIHOCTRIO HHTepecomy». CnenoBaTeNbHO,
rOCYAapCTBO B TIOHMMaHUY [lMuepoHa ABIAETCS BHIpasHTENeM OOILUX HHTEPECOB
BCEX €ro CBOGONHBIX UICHOB, CIIOYEHHBIX IOPHAMYECKHM CTAaTYyCOM, OOLIHM
TPaBOMOPAAKOM». 3Aech MPOUCXOAWT IOPHAM3ALMA NMOHATHE roCyAapCTBa, Belb
CBSi3b C NPaBOM PaccMaTpHBaeTcs KaK ONIMH M3 ero CYLIECTBEHHBIX MPH3HAKOB.
Hecyieii koHCTpyKUMeR rocyJapcTBeHHOCTH Y LluuepoHa BBICTYMaeT «coriacue
cocsioBuit» (concordia ordinum). Ilo MHeHHIO MBICIUTENA, AOCTHIXEHHE TaKOro
corylacus ABNAETCA TMaBHBIM Ui COXpaHeHHUs rocyaapcTsa. BnacTh B rocyapcTie
HOJDKHA OCYIUECTBNATECA Ha OCHOBaHMH 3akoHa. Hapo, cumranm Iluuepos,
YCTaHOBHUThH «HE TONBKO MUl MaricTpaToOB Mepy HX BAAacTH, HO M AJiA rpaxaaH
Mepy HX TOBMHOBeHHs. Belp TOT, KTO pasyMHO TNOBENEBAeT, PaHO WM MO3GHO
noiDKeH Oy[eT MOAYHMHATHCS, a TOT, KTO TOKOPHO NMOAYHHACTCSH, JNOCTOMH TOro,
yTO6B! paHO WM MO3THO HayaTh MoBenesaTh». Ho M rocyaapcTBo, # €ro 3aKOHBI
HEeH3MEHHO MOABIAacTHbie bBoXKbeMy, HWIH MOpPaIBHOMY WIH €CTeCTBEHHOMY
3akony. [ocymapcTBo (kak «oOLIMi NPaBOMOPSLOK») C ero yCTaHOBJICHMAMH H
3aKOHAMH SBJAETCH I10 CBOEH CYIIHOCTH BOIUIOUIEHHEM TOro, YTO MO NpHpone
ABJISIETCA CIIPaBEAJUBBIM H [PABOBBIM.

Bonpoc o ¢opMax rocyAapcTBEHHOro YCTPOWCTBa, BOSHHUKHOBEHHIO OJTHHX
dopM M3 APYrMX, NMOWUCKH «Hauimy4wnei» (opMBl U T. JA. paccMaTpHBalOTCA B
KOHTEKCTe MpPaKTHYECKOro pellleHHs npobneMbl [MOCTPOeHHs HAEANLHOTO

rocyAapctsa. B 3aBHCHMOCTH OT 4YHcia MpaBaumx ILlHUepOH pasnu4aln TpH
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npocTsie (POPMBI MpaBlIeHHsA: LAPCKYlO BAACTh (MoHapxH10), BNACTh ONTHMATOB
(apHCTOKpaTHIO) M HAapOJHYIO BacTh (nemokparuio). TIpu MoHapXuM BIacth
HaxXONWTCA B PyKax OJHOTO YENOBEKa, MPH apHCTOKpaTHH - B pyKax y BEIOOPHBIX
JIMI, TIPU JIeMOKPAaTHH - B pyKaX Bcero Hapoa. KanupiH M3 yka3aHHBIX BHIOB
rOCYAapCTBEHHOTO CTPOA HECOBEPUIEHEH U He JyYUIMH, HO BCe-TakH TEPIUMBIA H
NpH ONpEHENeHHBIX YCNOBHAX MOXeT OpITh BHOJHE MPOYHBIM, HMECT CBOH
JOCTOMHCTBA M HefocTaTku. «bnaroBoneHHEM CBOUM, - MHILICT [{uuepoH, - Hac
pHBIEKalOT K cebe 1apH, MyAPOCTRIO - ONTHMATI, cBobooli - HapoAB». B TO xe
BpeMss B TNpPOCTHIX ¢opMax TrocynapcTsa 3TH JOCTOMHCTBA NpecTaBlEHbI
OHHOCTOpOHHE, 4TO U OOYCNOBIMBACT UX HeAOCTaTku. TaK, IMpH LiapcKoi BIIACTH,
MOSICHAJI OH, BCE MPOYHE JIOAW OTCTPaHEHB! OT y4aCTUsd B NPUHATHH peleHui U
3aKOHOB, TaKas BIIACTh YpeBaTa [POW3BOJIOM €NMHOBJACTHOIO NpaBUTEN, JETKO
BBIPOX@ETCS B THpaHHIO. Hapon He mons3yercs cB006010# K OTCTPAHEH OT BJIACTH
¥ TIpY FOCTIOACTBE ONTHMATOB, a Cama HX BJACTh M3 BIACTH HAUTYHIIKX (MyIpBIX
M 1o6necTHBIX) MNpeBpaliaeTcsi B TOCHOACTBO KIMKH GoraThlx H 3HATHBIX.
O6paTuTe BHMMAaHMe: NEMOKDATHi HAXOMMTCA Ha MOC/NeNHEM MeCTe, BElb N0
LMLepoHy OHAa NPHBOAMT K TMPaHHYECKOH BJIACTH TOJIBI, HTO ABIACTCA Gosee
OTBpaTHTENBHEIM, YeM THPaHHA ofHOro yenosexa. OH, OyIyun apHCTOKPaTOM IO
NPOMCXOXKIEHHIO U TyXy, HE MOT IPH3HATH COUUANBHOTO PABCHCTBA. Yponnussle
BHBI BJACTBOBAaHMSA (THpaHHs EAWHONMYHOTO BIAJABIKM MJIH TOMNIEI, FOCHIOACTBO
KIMKK) yKe He sBstorcs, no LluuepoHy, ¢popMaMy rocynapersa, NMOCKONBKY B
TAKKX CIyYasx BOBCE OTCYTCTBYET CamoO rocylapcTBO, MOHHMaeMOE KaK obiwee
0 | IOCTOSHWE HApojla, OTCYTCTBYIOT OGLIME HHTEpechl M obiieobs3aTensHOe
juIs BceX MpaBo. 1o MHEHHIO MEICNHTENs, HAWTydlled ABISETCA CMEIaHHad
hopMa rocynapcTsa, KoTopas No3BojlseT 00beAHHUTb JOCTONHCTBA PasHBIX popm
npaBNeHus U u3bexarb HX HenocTaTkoB. «lloToMy 4TO, - mOAHEpKHBAll OH, -
JenaTesbHo, 4ToGH B rocyaapcTse ObIIO HEYTO BBIJAIOLMIEECA W LAPCTBEHHOCL,
4TO6bI ONHA YaCTh BIACTH GBIIa YENeHa U BpyUeHa aBTOPUTETY [MIaBHBIX JIIOIEH,

a HEKOTOphIC A€lia Op1HN NpeAcCTaBJASHBI CYXKACHHIO H BOJIE Hapopa». B xauyecTBe
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Ba)KHEHIIMX NOCTOMHCTB TAKOTO TOCYAapcTBeHHOro cTpos LIMUEpoH oTMeuanl
IIPOYHOCTB TOCYAApCTBa M MPaBOBOE PABECHCTBO €ro rpa/iaH.

I{MuepoH CuMTaJ, YTO CMemaHHas (opma TpaBleHHs JyHile BCEro
BOMMOIIEHA B PHMCKOM rocyfapcTse (pecrmyOnukaHCKHH Pum - 509-28 rr. mo H.
3.), @ 3HAYMT, KOHLENIUHs Haumy4iel GopMsl rocy1apCTBEHHOTO CTPOA ABMACTCA
peanbHo BeIMONHKMOH. IluiepoHy MNPHHAIXMT W YHEHHE O JIyHIieM
roCyJapCTBeHHOM JeATee M HACANTBHOM FPRKAAHUHE. IIpaBuTh B rocylapctBe
HOJDKHBI JIyuIllMe omu. Mynpelit rocyapCTBeHHBIH JEATENb AOMKEH BCAYCCKH
conmelicTBOBATh TPOYHOCTH W JOJrOBEUHOCTH rocyiapctea. Bems ciykenue
roCyAapcTBy - «camas rIjiaBHas 3ajiauya MYIPOCTH H Benuyaiiiiee IposBlieHHEe
nobnecth u ee obszaHHOCTHY. LluiepoH TpebyeT OT 4enoBexa, KOTOPBIH
3aHMMaeTCs TOCYHApCTBEHHBIMM Jenamu, a) OGnaropasymmsi, 6) yma, 4TO
nobeXxnaeT HU3KME CTPACTH, B) BlaJeHUe TaKMMH J00pOfeTeNsMH, KaKk MyApOCTb,
CIpaBeIMBOCTh, YMEPEHHOCTh M KpacHopeuue. Kpome Toro, MONIHTHYECKHH
JeaTeNb NoJKeH OBITh CBEAYLIMM B YYEHHSIX O rOCylapcTBe H «BIaAeTh OCHOBAMH
npaBa, 0e3 3HAaHMA KOTOPBIX HHKTO HE MOXKET ObITh CHOpaBeANHBEIM». B
0653aHHOCTH HIEaIBHOrO MPaXKAaHHHA BXOJUT Clef0BaHHe TaKuM J06pofeTeiM,
KaK MO3HAHME MCTHHBI, CIIPaBeUIMBOCTD, BEIMYHE AyXa H 61aronpHcToHHOCTS. Ox
JIOJKEH MCIONHATE MIpeANHCcaHus 3aKOHOB, He [e/IaTh HUKOMY 3/1, He I10CATaTh Ha
4yHyI0 COBCTBEHHOCTD, IPOSABIATE OOIECTBEHHYIO H OJUTHYECKYIO aKTHBHOCTE.

BoO3HUKHOBEHHE TIEPBBIX T[OPOAOB-TOCYAApCTB OTHOCHTCA K IV-III
TBEICAYENeTHs A0 H. 2. CaMo e MOHATHE «rocyapCcTBO» BOLUIO B obuxozn B XVIII
peke. Fro BBeN B HayuHbI 06OpOT MTAnbAHCKHIl MONMTHHECKUH MbicauTens H.
MaxuaBelny, KOTOpHIH, MCIONB3Ys TepPMHH «stato», OOGBEAWHHN MOHATHS
«pecmy0aKKa» H «€AKHOBAACTHOE 1'1pa13,nem»1e»I3 . OueBHIHO, YTO C TOrO0 BpeMEHH
CTaNy pasnM¥aTh ToCyIapcTBO ¥ rpaxkaaHckoe obiectso. Torma e X. bozen
OTpefie/IuNl TOCYHapcTBO Uepe3 IOHATHE «CYBEPEHHTET» M «IOCTOAHHAA H
aGCcoMoTHAs BNAcTh TOCYJapcTBa», IME€ TOCYAapCTBO HHTEPHPETHPYETCA Kak

npaeuTesns, opraH Baactd, Oropoxparus. IloHuMmaHue TrocylapcTBa —Kak

1> Hukkono Maknasennu. Focyaape. - M. : DKCMO-npecce, 2001, - C. 115.
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OAMTHYECKOTO  OBLIecTBA OGBUIO  [ONMOJHEHO €ro  WHCTHTYLHOHAILHOH
xapaKTepHchoﬁ”. B cBA3M C JTUM B €BpOTeickoil MOTUTHYECKOH HayKe
CIOXWIOCH fBa 0ofpasa rocyaapcTpa: BO-TIEPBbIX, FOCY/ApCTBO Kak CBOEro poja
KOJIEKTHBHOCTh, KOTOpas peliaeT Bonpockl ofmero Omara ¥, BO-BTOPBIX,
rocyJapcTB0 Kak COBOKYIIHOCTE HHCTHTYTOB nybnuyHoi  BIAacTH, Kak
Gropokpatusi. Ha cerofHAlHUA JAeHb, B MHPOBO# IOPHUAMYECKOH HayKe HET
OBIIENPHUHATOTO ONpeENeH s roCyAapCTBa, YTO 0OBACHAETCS CIIOXHOCTBIO 3TOTC
COLMANBHOTO W  IOPHJMYECKOro sBimeHus. Yame BCero MCHONB3YeTCA
dopManu30BaHHOe (HHCTPYMEHTAIBHOE) ONpEeaeCHUE rocyAapCTaa. T'ocynapcTBo
- 3TO YHHBepcanbHas TOJIMTHYECKasd Opranusauui obmectBa, obianaromas
CyBEPEHHTETOM M OCYILECTBIMIOIIAs YIpaBIeHHUE ob1UecTBOM Ha OCHOBE MpaBa C
MOMOILLBIO CNEHANBHOI0 MEXaHU3MA.

Hcxoas U3 HCTOPUH MBI MOYEM YBHIETH, UTO OfHH TOCYapcTBa BO3HUKAIH
paHbIlle, Apyrue - nosxe. 3To 0GYCNOBIEHO TEM, YTO rOCYAapCTBO BO3HMIIIO
TONBKO TaM, Tie GBUIM CO3AaHBI U 3TOTO COOTBETCTBYIOIHE NPEATOCHLIKH. B
11e510M MPEANOCHIIKA BO3HHKHOBEHHUS rOCY1apCTBa MOXHO pasiejiiTh Ha.

DxoHomuveckue npednocvliky. BO3ZHHKHOBEHHE TOCYIapCTB OKa3aloch
3aKOHOMEPHBIM CJIEJICTBHEM TIpollecca Mepexofa oOILecTBa OT MPHCBAHBAIOLIErO
X03AHCTBA K BOCIPOH3BOAAILEMY. BBUIO OT/HENEeHO 3eMIe/Iene OT CKOTOBOACTBA -
3T0 GBUIO MEpBEIM OGLIECTBEHHBIM pa3fencHueM TpyAa. ObLecTBo pa3sBUBANOCE,
NPOH3OLLI0 OTAENEHHE PeMecia OT APYTMX 3aHATHH - BTOpoe of1ecTBeHHOE
pasjenenue TpyAa. IIpOM3BOACTBO  M3OBITOYHOTO  MPOAYKTA  CO3AABANO
GnaronpuaTHele ycnosus aia  obmena. Ilosaenenne npodeccHOHANBHBIX
TOPrOBUEB, [0 MHEHMIO JHreNbca, 0O3Ha4Yallo TPeThe 00IleCTBEHHOE pa3fielieHHe
Tpyma'’. @akropamH, KOTOpEIE ONpPEAENMIM MEPEXON K NPOU3BOACTBEHHOH
SKOHOMHKe, ObINH: Aemorpadudeckuit dakrop (yBenuueHHe HapOJOHACENCHUA U

COKpALLEHHe TIPUPOHBIX NPORYKTOB U NOTpeONeHMs ), KIMMAaTHYECKUH daxTop

" AnGatos M.M. CospeMeHHblE H KNACCHYECKHE KOHUEMUMH FPOXAAHCKOTO obuiecTsa: MCTOPHKO-NpaBoBOMi
asanu3 // BecTuuk JlarecTaHcKoro rocyaapcTaeHHOro yHHBEpCHTeTa. - Maxaukana: UL ATY, 2014, Ne 1. C. 11-
14.

1 Jnrensc @. [poucxoxkaeHne cembit, HacTHOH cOGCTBEHHOCTH W rOCYAApCTBA. - M., 1982. - C.84.
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(¥3MeHeHWe KIMMaTa Ha 3eMile H3-33 HACTYIUICHMA NEJHHKOB JIOAHM MBITATHCH
NpUCIOCOOUTECA K KIHMMATHYECKHM u3MeHeHMsAM); ciuy4aifHeit  Qakrop
(cyllecTByeT NpeArooXKeHHe, YTO YeloBeK ciy4aiiHo Hamen crnocob noxydeHus
NPOAYKTOB, YBHJEB BO3Ji€ JKUIBS DPOCTKHM 3€peH 3NaKoB, WiIK OT MMOTOMKOB
MOMMAHHBIX, HO Cpa3y He CHEeNCHHBIX XHBOTHBIX); MHTENIEKTYaNnbHEIH hakTop (Y
yenoBexa MOABMNACh CHOCOGHOCTE K MBILUIEHHIO, OCODEHHOCTH CO3HAHHA
yeJIOBEKa CII0COOCTBOBANIH NEPeXody K BOCIIPOU3BOAALIEMY BEICHHIO X034HCTBA).

Honumuveckue npednocoiiku. HeoGXoauMOCTh Ye/iOBeKa, 3aHHMAACH
MPOM3BOACTBEHHOH JEATENBHOCTBIO, BCTYNATh B OTHOLICHUA € COTJIEMEHHHKAMH.
UYenoBeKy MOCTENEHHO MNpPHLUIO [IOHMMaHWE TOro, H4To €My Oosnee BBIFOJHO
HanudMe Ge3oMacHBIX YCIOBHI JAeATENBHOCTH. Bo3HMKaeT HeOoOXOMUMOCTE B
CylecTBOBaHHH cTabunpHOro rnopsajika A obecrieueHns OCYLIECTBJICHHS
npoussoscTsa. Taioke fo6apiseTcs HEOOXOAMMOCTD PeryIMpoBaTe OTHOLICHHUA c
COCENHUMM COr03aMH irofieil. Mes BHeIUHel yrposbl cnocoOCTBYeT MHTErpaLiy
obwecTBa, OJHOBPEMEHHO 3aKperJisas BJACTk Kak CPEACTBO GoprOBl ¢ BHENIHEH
yrposoif. Boitspl, TakuM 06pa3oM, HHHUMHPOBANM MPOLECCHl CTaHOBIICHHA
FOCYRApCTBEHHOrO CTpos .

Hoeonozuveckue npednoceiiky. OcHoBHOH (GOpPMOH HACONOTHH B
nepBoBBITHYIO 310Xy Obia A3bIYEcKas PEUrHs, T. €. MHoroboxue. IlocTeneHHO
MPOMCXONMNA CBOEro poja Hepapxusi OOros, Cpeaxd MHOTHX M3 HHX KTO-TO
BLIZENAICA Ha poJib TIaBHOro. BrocieacTBHH B pa3HBIX PErHOHAX 3EMHOIO 1Iapa B
pasHoe BpeMs BO3SHHKaeT eAMHOGOXHE. YUeHble CHHTAIOT, HTO Penurni
KOHCONHAMpoBana ofulecTBO, 00beaUHMIA IUIEMEHAZ B €IMHYI0 COIHANbHO-
MOJMTHYECKYIO OBIHOCTE - Hapon. bonee TOro, CYMTACTCH, YTO BO3HUKHOBEHHE
MOHO pEJWIHH y TeX WIM HHBIX HapoOJZHOCTEH sABNAETCA MOKA3aATeIeM

popMupoBaHKA y HUX rocynapctea' .

16 Kamauuna T. B. TpoucxoxaeHue rocynapctsa u npasa. CospeMeHHbIE TPAKTOBKH H HOBLIE NOAXOAHL. - M, 2004.
- C.72-78.

" Kyssmun E.A. YueHue npaocnasHofi i KaTONHYECKHX uepKpeit 06 OTHOWIEHHH K TOCYAAapCTBY H npasa // 20 ner
Koncruryuun PocchH: akTyaabhble npoGnembl 3auinThl NpaB H cB06OL NHYHOCTH (TEOpPHA, HCTOPHA, NPAKTHKA):
MaTepHaTbl MeKBYIOBCKOH HayuHo-npakTHiecKod xoHgepesumH. - Bopoex: WUILL «Hayunas kHHra», 2013, Bein.
11. - C. 66-69.
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Hcuxonozuueckue npeonocvinku. VI3MeHeHHUA B 3IKOHOMHKE tdhopMHpYIOT
HOBOE AYXOBHOE JIMLO YelOBEYECTBa, BO3HUKAET HOBBIH THIL CaMOCO3HAHMUA. Ha
HayaJBHOM 3Tafe pa3BUTHS OOIEeCTBa MOCTENEHHO H MOka HTO B HeGoNbIIoH
CTereHH IMOABMH HAYMHAIOT Oco3HapaTh o6mue HHTepechl. (CmocoOCTBYET
OCO3HAHMIO TAKHX WHTEPECOB BOEHHOE HAIIECTBHE M HEOOXOAMMOCTEH 3allUTHL
BosHHKaeT MOHMMaHHe, 4To 3TH ofIine uHTepecsl OoNblle HEKOMY PEau30oBaTh,
KpoMe Kak IeHTpalH30BaHHOH CTPYKTYpE, OCYIIECTBIAIOLIEH KOOPAMHALIHIO
pa3IHIHBIX CTOPOH obuecTsa’”.

Kak BHauM, A5 BO3HMKHOBEHHA roCyJapcTBa HeoOXOAMMO MHOXKECTBO
npeanocsUIoK. IIpuyeM HMX pojib HEOAHHAKOBa Y PasHbIX HapoONOs. B xpatiHem
clyuae, ¢ YBEpEHHOCTBIO CJefyeT KOHCTaTHpOBaTh, 4YTO HX IEpeHCHb HE

HCYEpnbIBA€TCA HCKIIOUHTCIIBHO 3KOHOMHYECKHMH IpPEeANOChIIKAMH. Bce aTo

CBHIAETENBCTBYET O CJIOXHOCTH Mponecca nepexona K rocyaapCTBCHHOCTH.

1.2. O6man XapaKTepHCTHKA OCHOBHLIX (GYyHKIHH rocyaapcraa

B HayuyHOH JUTepaType BBIIEIAIOT HEKOTOPLIC oblne 4epThl (PYyHKLHHA
rocyaapcTBsa, Cpenu KOTOpBIX' :

- copjepaHue Kaxpo#f (YHKUMM TroCyfapcTBa CKJIaAbIBacTCA  H3
COBOKYNHOCTH  OIHOPOLHBIX  aCHEKTOB  TOCYJapCTBEHHOH — HEATENbHOCTH.
[TonoGHElE CTOPOHBI TOCYAAPCTBEHHON JESTENBHOCTH OOBEAMHAIOTCA B ONHY
(QYHKLHIO HCXOJiA U3 crieludHKH U XapaKkTepa TeX OOILEeCTBEHHBIX OTHOILLIEHH}H, Ha
KOTOPBIE OHY OCYILIECTBIISIOT CBOE BIIHAHHE;

- B OTAHYME OT (YHKIHE TFOCYJapCTBEHHBIX OPraHoB ((HHAHCOBEIX,
obpa3oBaTeNbHbIX, MPOKYpaTyphl), CHELHANbHO  NpPEAHASHAYCHHBIX  JUIA
onpeneNeHHOM  AeATeNsHOCTH, GYHKUMH rocylapcTBa —OXBaThIBAlOT  €ro

HeATEJIBHOCTDL B HEJIIOM;

'8 AppyTun 10.E. F'ocynapcreo 1 npaso. Teopna u npaxtuka: yue6. nocoOue /A cTyAEHTOB BY3OB, obyuatommxca
1o cneumansHocTH «IOpuenpynenuua». M., 2007. - C. 69.

¥ Hogak 3.A. DBomoLna npeacTasneuil o GpyHKUHAX Focynapctsa // BecTHHK MOCKOBCKOTO YHHBEPCHTETa MB]I
Poccun. - M.: Uan-so Mock. yu-ta MBJI Poccun, 2014, Ne 5. - C. 15-18.
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- (GYHKUHMH rOCYAapcTBa HOCAT KOMINEKCHBIH, 06001EeHHBIH XapaKTep. B
HHX BOIUIOLIAETCSA KOHIEHTpAIMA YCHJIHHM rocyfapcTBa Ha KMOYEBbIX, XHIHCHHO
BA)KHBIX HalpaB/IeHUsAX ero BHYTPEHHEH WM BHEIHEH AeATENbHOCTH,;

- QYHKIMH rocyJapcTBa HEOOXOAUMO OTIHYATE OT BH/IOB rocyaapcTBeHHOH
JEATENHHOCTH  (paccieoBaHKe YrONOBHBIX AN, JKOJIOrH4ecKHH KOHTPOJIB),
KOTOPBHIE MOTYT OCYILECTBIATBCA NUOO CHEUHabHO YIOJHOMOUEHHBIMH Ha 3TO
opraHamu, JHGO CTPYKTYpHBIMM MOApa3sfiefIeHHAMH Ppa3jiiiHbIX OpraHoB
rocyaapcTsa;

- QYHKIMH rocyAapcTBa HeNb3s OTOXKAECTBIATE ¢ GOPMaMH H METOAaMH HX
peasid3aLivH.

[IpuBeeHHBIH NepeyeHb 00IUX YepT, NPUCYLIUX (YHKIHH rocyaapcTsa He
ABAAETCSA NCUEPIBIBAIOIINM, €T0 CIEYET AOMOIHUTD cnenyromnmnm:

- GOYHKLUHH TOCYAapCTBa HAXOMATCH B HEMOCPENCTBEHHOH 3aBUCHMOCTH OT
ycia0BUiH pa3BUTHS 0OLIECTBa, a CIEAOBATEIBHO HOCAT KOHKPETHO-HCTOPHYECKHH
XapakTep: OHHM MOTYT H3MEHATbCA T[OA BO3ACHCTBHEM CYIIHOCTHBIX H
OpMANBEHEIX XapaKTEPHCTHK roCyAapcTBa, a TaKKe W3MEHEHMH B OKpy’Karollei
MpPUPOAHOM cpelle;

- GyHKUMAM rocyZapcTBa KaKk OCHOBHBIM HalpaBleHWAM €€ NCATENBHOCTH
IPUCYIH OTHOCUTENIBHAs CaMOCTOATENBHOCTE M YCTOHYMBOCTB, TO €CTb, OHH
ABAAIOTCA TIOCTOSHHBIMH IIPH YCJIOBMHM HEHM3MEHHOCTH TIOJUTHHYECKHX H
COLIHaNTBbHO-3KOHOMHYECKHX YCIIOBHI;

- B peayu3auud (GyHKUUH rocyaapctsa MpsMo UM KOCBEHHO BOBJIEKAIOTCA
BCE OpraHbl rocyJapCTBa, KOTOPSIE B 3aBHCHMOCTH OT 00BbeKTa BO3JIEHCTBHA (to
ecThb cepbl OTHOLLIEHHI, Ha KOTOPYIO OH PacnpoCTPAHAETCS) MOTYT HMETh CTaTyC
OpraHoB o0Lelt MM CTICNHANbHOH KOMIETEHIIHH;

- B (YHKIHAX NPOABAAETCA CYLIHOCTH TOCYNapcTea, MO3TOMY I HHX

CBOMCTBEH Taxoi MPU3HAK, KaKk COLHANbHOC Ha3HAUCHHE, TO €CTh CINOCOOHOCTh

2 Yecrros M.JI. Tpancjopmauns dyrkumii rocynapcrea B rnoGanusnpyiomemcs ofwectse // MexayHapoaHoe
NMpaBO: PETPOCMEKTHBHLIA aHaNH3 cospeMeHHbIX mnpobnem: cGOpPHMK HayuHBIX CTaTeH no Matepuaiam
Mesxaynapoarofl HayuHo#l koHdeperuun (Poccuitckuit rocynapcTBeHHBI NeJarornieckuil yHHBEPCHTET HM. AH.
Fepuena, 15 goa6pa 2013 r.). - C.-T16.: Actepron, 2014. - C. 10-17.
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YCTAHOBNEHHEIMH CPEACTBAMH H METONAaMH YJIOBNETBOPATh MOTPEOHOCTH M
HHTEpECH 0011IecTBa.

6. B topuauueckoil Hayke MCIOJB3YIOT  CIENYIOIME  KPMTEpHH
wraccudukauuy  QYHKUME rocyfapcTBa, a HMMEHHO: - B 3aBHCHMOCTH OT
HANPABNIEHHOCTH pelaeMblX TrOCYNapcTBOM LUeneil W 3aga (BHyTpeHHHE H
BHELIHHE); - MO MNpPOJOIDKHTENBHOCTH WX CYIIECTBOBaHHA M A€ATENIbHOCTH
BELIENAIOTCS ~ INOCTOSHHBIE W BpeMeHHsle.  IloctosHHble — QYHKLHH,
OCYLIECTBISEMBIE TOCYAAPCTBOM Ha BCEX 3Talax ero CylecTBOBaHUA. BpemeHHEIE
(QYHKIHH, TOABNEHHE KOTOPBIX BBI3BAHO  ClELUGHUYECKUMH  YCIOBUAMH
O6LIECTBEHHOTO PAa3BUTHA, a IPEKPAILLEHHE - UX HCUE3HOBEHHEM”; - 10 BAXXHOCTH
¥ COLMABHON 3HAYHMOCTH TEX MIM HHBIX HamnpaBlIeHHH rocy/apCTBeHHOH
JesTensHOCTH (OCHOBHBIE M HE OCHOBHEIE); - [0 NPHHIKMY pa3feNeHus BlacTel
(3akoHoMaTeNbHble, MCIONHHTENbHEE, CynebHBE); - B 3aBUCHMOCTH OT
COLIMANBHOMN 3HAYMMOCTH (BHIpaXKaoliie NPeHMYILIECTBEHHO WHTEPECH] NPaBAIIHX
KJIACCOB, CHOEB WM TPYII, WIH TpeACTABIAOLINE, KOHUEHTPUpYIolUe B cebe
MHTepeckl Bcero obuiectsa); - o cdepam oOUIECTBEHHOH >XM3HH (YHKUWH
rocymapctea MOIYT OBITH pasjelieHbl Ha 3KOHOMHYECKHEe, COIMHalbHBIC,
IOJIMTHYECKHE B OCYIIECTBIIAEMBIE B yXOBHOI cdepe; - 0T GpopM HX peanusalus
(MpaBOTBOpPYECKHE, IPABOOXPAHHUTENBHEIE, IPABONPHMEHHTENLHEIE).

AHanu3 Hay4yHOH JINTepaTypsl H HOPMAaTYBHBIX [PAaBOBBIX AaKTOB,
KacaloLuXcs JAHHOTO BOMPOCa, NO3BOJIAET CAENATh BBIBOJL O TOM, YTO (QDYHKUHAMH
rOCYJapcTBa ABIAIOTCA HAMpaBJeHUs ero AesTeNEHOCTH, 00YCIOBIeHHbIC LENIMH
M TpHpONOH J[aHHOTO TOJMTAYECKOro HMHCTHTYTa. OcHOBHBIE —(yHKUMH
rocyfapcTba HampaeneHbl Ha AOCTHKEHHE TeX pe3yibTaToB, PafH KOTOPBIX OHO
6BII0 CO3/JAHO HIIH CYIIECTBYET B HACTOSIIHI MOMEHT BpEMEHH, T.€. B peau3aluH
KOTOPBIX 3aMHTEpecoBaHO OOIIECTBO B IIEJIOM HIM OMpelelieHHas CoLMalbHas,
MONUTHYECKAs, KJIaccoBas, Tpynma Jnojed, sABNAIoIascad HCTOYHHKOM H

HOCHTENEM rocyIapCTBeHHO# BlacTH B obIecTBe.

2! Mansko A.B., Matysos H.H. Teopus rocynapctsa H npasa: YueGuux, IOpucts, M. 2005.
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VkasaHHoe TI03BOASET YCTAaHOBHTh JBA OCHOBHBIX KpUTEepHs JnA
pa3rpaHM4eHHs OCHOBHBIX H HEOCHOBHBIX (PYHKLHMH rocyaapcTsa.

B mepByio ouepellb, OCHOBHblE (DYHKLIMH CIY)KaT AOCTHXXEHHIO OCHOBHBIX
uenefi M 3agay rocygapcTBa, CTOALIMX I[epel HHM Ha TOM HWJIH HHOM JTane
pasBuTHA. OCHOBHBIE (YHKIHM OCYLIECTBISIOTCA TOCYNapCcTBOM B HHTEpECax
HEMOCPEJCTBEHHO HOCHTeNs oOLlecTBeHHOH BiacTu (Kkiacca, HalUMH, Hapoa,
HHBEIX CONMANBHBIX T[PYII), T.6. HX pealu3allHs caMbIM TecHbIM oOpa3zom
3aTpardBaeT KaXkKOoro 4ieHa obIiecTBa, NpU 3TOM He cleayeT IyTaTb 3TOT
NpPHU3HAK ¢ 00LeCTBEHHBIM HHTEpEeCOM (BHUMAaHHEM), NPOABNAIOIINMCS B TOH HIH
uHoil chepe. TakuMm 0Opa3om, OCHOBHEIM, MPUHLUTHANEHEIM YCIOBHEM SBIAETCH
CYIIeCTBOBAHHE B3aUMHOr0 WHTEpeca B peanu3aldd OCHOBHBIX (YHKLUHH, Kak y
obmiecTBa, TaK U y rocyAapcTBa.

Bce Tak MAM HHavye CBA3AHHBIE MexOy co0oil sBIeHHS COLMANBHOMH
JeACTBUTENBHOCTH JONOJNHAIT W oforam@aiotT Apyr Apyra. bnarogaps stomy
BO3MOXXHO ITO3HAHHE rOoCcyAapcTBa, IpaBa M 3KOHOMHKU KaK KOHKPETHOTO 1EJIOro
M BCeil CHCTEME! pa3HOOOpa3HEIX OTHOLIEHHI.

Pacnpoctpanennoe B CCCP yTBepxaeHue o0 TOM, YTO COAEPKaHHE MOHATHIA
rocyZiapcTsa W npasa ABASETCS NPOHU3BOAHLEIM OT SKOHOMHKH, OBUIO IPOsBIEHHEM
BYJbrapHOro SkoHoMH3ma. [lo3ToMy chemyeT OTKIOHHTh  YIPOLIEHHOE
npeAcTapieHHe O TOM, 4YTO HOPMBl MpaBa TOJBKO IOPHAHYECKH BHIPAXAIOT
9KOHOMHUeckMe  mnpouecchl  O6IIeCTBEHHON ~ JKU3HH,  NPOTOKOAMPYIOT
IKOHOMHUYECKYIO [NIeATENBHOCTh, a4 TOCYyHapcTBO 00eclmeuHBaeT peanu3aluio
HOPMAaTHBHBIX npeanucanuii. Ha camom gene Ha opmupoBaHHe rocygapcrsa H
npaBa K HX COAEpP)XaHHE BIMAIOT HACIEACTBEHHOCTh, MEXIYHapOaHbIE,
OpraHM3al[HOHHO-YIIPaBJIeHYECKHE, JeMorpapHyecKkre, peurdosHsie (axTopsl,
obmmii ypoBeHb KynbsTypsl ofmectsa. He ciyuailiHo B Hayke OTIPaHUYMBAIOT
rocyIapcTBO U [IpaBO OT APYTrHUX COLHaNbHBIX HUHCTHTYTOB, NOCKOBKY OHH HMEIOT
CBOI0 COOCTBEHHYI, «mapaiienbHylo» ucroputo. €  MOMEHTa CBOEro

BO3HHKHOBEHHs TOCY[HapCTBO H MpaBO MNpPHOOPETAIOT  OTHOCHTENBHYIO
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CaMOCTOATENIBHOCTE TO OTHOIIEHHI0 K 00LecTBy, 3KOHOMHMKH, BOJNM TpaBsLIUX
cui1, obbIYaeB, MOpaH, KOPIIOPATUBHAIX H UHEIX COLIHANIBHBIX HOpM™.

OTHocHTENIBHAs CAMOCTOSATENEHOCTh MPeNoNiaraeT HaHYHe He MeHee ABYX
KOMIIOHEHTOB, KOTODBIE HAxXOOATCA B HNPUYHHHOM HIH (PYHKLHOHAILHOM
B3auMozeicTBuM. OTHOCHTeJbHaA CaMOCTOATENBHOCTE TI'OCYJApcTBa, NpaBa H
SKOHOMHKH YKa3blBaeT Ha HX TJIAaBEHCTBYWILYI PpoOib B PerynHpOBaHUH
oOLIECTBEHHOH  JKH3HHM, TMEPBEHCTBO  OTHOCHTENBHO  JpPYFHX  SABJICHHH
NeHCTBUTENBHOCTH. Ilpu TOM, abcontoTHOR CaMOCTOATENBHOCTH,
000cOONEHHOCTH OT BHEIIHHX MM BHYTPeHHHX (akTOpOB B  CJIOXKHEIX
COLMANBHBIX CHcTeMax OBITE He Moxer. Hampumep, Hcxods TOABKO M3
3KOHOMHYECKOH CTPYKTyphl 0OllecTBa, HEBO3MOMHO BOCCO3/aTh CHCTEMY
NpaBOBOr0 peryjJupoBaHHsA B LEeJNIOM, ee OTAeNIbHBIe CTPYKTYPHBIE€ 3JIEMEHTBI,
XapakTep ee 00paTHOro BIHSHUSA Ha S3KOHOMHYecKHe oTHouweHHA. [loatomy
rocyapcTBO, NPaBoO H SKOHOMHKA HAaXOAATCH B MOCTOSHHOM COOTHOLIEHHH APYT €
APYTOM.

Tak, KOHOMHKa oOmpejeleHHBIM 00pa3oM onpejaenseT, AETEPMUHHPYET
noTpebHOCTh B TOSBJIEHHH, CYIIECTBOBAaHMHM U M3MEHEHHWH MpaBOBBIX (opMm. B
CBOIO ouepeib rpaBoBas hopma sBIsgeTcs crnocoboM CyLecTBOBaHUS, BbIpaXeHH ,
pa3BUTHA U MpeoOpa3oBaHUs 3KOHOMHHYECKOTro cozepxaHus. BaaumopelicTsue
MeXAY 3TUMH ABYMS CAOXHBIMH CHCTEMaMH MPOUCXOAMT TakuM obpasom, 4TO
H3MEHEHHA B OJHOH M3 HHUX BIeKyT 3a coboi HapyileHHe CTaOMIBHOCTH B

apyroii,

Kaxgas mn3 cucreM mnpenacraBnsder coboit uenoctHoe ofpasoBaHue c¢
CaAMOCTOATENBHON JOrMKOH cBoero pa3BuTHiA. [IpaBo He mnpocto odopmiser
3KOHOMHYECKOE COJEpXaHHE, a fABISETCA €ro BaXHEHIIHM 3J1EMEHTOM, CBOETO

pona oropHoit KoHcTpykuueH. Ilopsanox 3KOHOMHYECKMX OTHOIIEHHH, KOTOpPbHIE

2 pyausiHa JLIO., Jlarytkun A.B. I'pamnarckoe obinecTao kak cnokHad couMaibHas cucrema: Quiocodeoko-
npasoBoii acnekt // Hoewiii iopuanuecknii sypuan. M.: I0pkomnany, 2014, Ne 1. C. 26-34,

# Beasxun B.M. MeTononoruieckie npo6aemsl HCCNEIOBAHHSA BIAHMOOTHOWEHHH MeXx Ay S3KOHOMHKOIt M IIpaBoM
/f IxoHomirieckHe Hayku. 2007, Nel (26)
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MOBTOPAIOTCA M TNOMAEPKUBAIOTCA TOCYHAPCTBOM, - ONHO M3 BaXKHEHIIHX
NpOABIICHUH NpaBa.

B ofIuecTBe He CyLIECTBYET aGCOMIOTHOTO NPOTHBOGOPCTBA M abCOMOTHOH
rapMOHHM MeXTy NpaBOM M 3KOHOMHMKOH, HO HMEIOT MECTO 4YacTH4HBIC
MPOTHBOPEYUSA M MPHUCTIOCOGIeHHs IKOHOMHMYECKOH H NpaBOBOH CTOPOH ApPYT K
Apyry. IlpaBo akTHBHO BO3JIEHCTBYET HA perynHpyeMble OTHOLIEHHA: YCKOpPSET,
TOPMO3UT U Jaxe GJIOKHpyeT) pa3sBHTHE SKOHOMHKH HIK )K€ ODCCneqHBaeT ec
o0bluHOE BOCTpOH3BeZeHHe. Takoe BO3AEHCTBME OCYLIECTBIAETCA 4epes
3aKOHOHATENBCTBO - CHCTEMY HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX  aKTOB, KOTOPBIC
CYLIECTBYIOT B rOCyapCTBE.

Hampumep, AeTeNBHOCTh CyGbeKTOB Maloro NpeANpHHHMATENLCTBa B PO
cIep)KHBaNach MOCTATOYHO CIIOKHOH CHCTEMOH HaloroobnoxeHus, ydera H
oruetHocTH. K cy6BexTaM Manoro npeanpHHUMATENsCTBA OTHOCATCS (U3nvecKue
M IOpUJHYECKHe JHUa ¢ HeGONBIIMM KOJNHWYECTBOM HAEMHBIX PaGOTHHKOB M
ob6beMoM peanusauMM NpofykuuH (ToBapoB, ycnyr). Ilocie BBejeHHA
YIPOLIEHHOH CHCTEME! HAaJlOTOOGIOKEHHs, Y4YeTa M OTHETHOCTH CyOBheKTOB
MaJIoro MpeAnpHHHUMATENbCTBa TOJBKO 3a TEpBbie ABa rofa HX KOJHYECTBO
BEIPOCNIO B CEMb pa3 ¥ JOCTHIJIO Ooliee MMJUIMOHA YeoBeK, a YNjaTa eJWHOro
HAJIOra YBeNUuMachk B 6,1 pasa no cpaBHEHHIO ¢ MpeAsAyMMU roaamu. To ectb
9KOHOMHYECKHE OTHOLIEHHS TONYYH/IK JOTONHHUTENBHBIH MMITYJIBC B pe3ynbTaTe
yCTpaHeHHs TPHYMH HMX HCKYCCTBEHHOro cllep)KuBaHuA. BsejieHue e
IOTONHUTENBHBIX (OpM (UHAHCOBOH OTYETHOCTH, HOBBIX CpEACTB Y4eTa
pacyeTHEIX onepauuii, HaoGopoT, AN TakKuX CyOBEKTOB Majloro busHeca MoBJEUET
3a cofoil mpekpalleHHe YKa3aHHOW TeHAECHIIMH.

Bo3MOXHOCTH  mHpeJBHAEHUA  PasBUTHS  COLMANBHO-3KOHOMHYECKHX
ABJICHUH C HENBIO UX MpaBoBoro ohopMiaeHHs HMEIOT JOBOJNBHO Y3KHE Mpeiensl.
JKOHOMHYECKHE SBIEHHSA HAXOAATCSA NMOA BO3AEHCTBHEM HE TONBKO CTHXMHHBIX
COLUATBHO-3KOHOMHYECKHX TPOLIECCOB, HO H palHOHANBHBIX (aKTOpOB, Kak,
HalpuMep, BNHAHHE rOCyJapCTBEHHO! BNAacTH 4epe3 3aKOHOAATEeNbCTBO H TOMY

nopobuoe. Korapa OTpe€heNICHHBIC TEHACHLHH, KOTOpBIE CTalH 3aMCTHBI B

20





3KOHOMHKe, HaXOAT CBOE aJeKBAaTHOE OTPaKeHHe B NMpPaBOBO¥ QopMe, mpolecc
DYHKIMOHKPOBAHHA IKOHOMHKH IPOHCXOJUT HOPMAJBHO, YTO CBHACTENBCTBYCT
06 3 peKTHBHOCTH AEHCTBYIOIMX B 3TOH cdepe MpaBOBLIX HOPM. Co BpeMmeHeEM
3KOHOMUYECKHE OTHOLUEHHS M mpaBoBas (opma, KoTopad HX 0OecrieuMBaeT,
yCTapeBaloT, 4To, B CBOK O4epenlb, TpebyeT pedopMHpOBaHUS Bcell 3KOHOMHKH
UMM ee OTHENBHBIX CTOPOH M HOBOTO 3aKOHOJATENBHOTO OOECHedeHHs STHX
3KOHOMMYECKHX OTHoIieHHi. IIpy 5TOM BhIAENAIOT abCOMIOTHBIE TEHACHLUH,
JONTOCPOYHBIE W KPATKOCPOYHBIE, TAKHE, KOTOPbIE MOABIAIOTCA H MCHE3A0T NpH
oripelelieHHBIX YCNOBHAX, H YHUBEpCAIbHBIC, HeobxonuMmele, HeH30exHEIE,
BEITEKAIOIIHE H3 SKOHOMHMYECKOH XM3HM M KOTOPHIE HE MOTYT OBITh yCTpPaHEHBI
HHKAKUM  BMeWIATeNsCTBOM B coudaibHyilo  cdepy. UroOel  mo3HaTh
>KOHOMHHYECKHE TEHIEHIMH, BLISBUTH U YUECTh X B COOTBETCTBYIOIIEH NPaBOBOH
hopme, HEOOXOAMMO KaK MOXHO TOYHEe OMPENEeNUTh YCIOBUA, NIPH KOTOPBIX OHH
ucue3aoT. Jleno B TOM, YTO 3THX YCIOBMH MOXHO TMpPOCTO HE 3aMETHTE.
Hanpumep, cyliectByeT JKOHOMMYECKas TEHACHIHMA K HAKOIUICHWIO CPEACTB
npousBoacTBa. Ho BPAA JIM MOXHO HAJIEATBCA Ha TO, YTO OHA COXPAHHTCA TaM, Te
GBICTPO  YMEHBIIAETCS ~ KONMYECTBO  HaceleHHs. YMEHBIIEHHE  CPElICTB
IIPOM3BOACTBA, B CBOIO OYepe/lb, MOXKET 3aBHCETh OT HEIKOHOMHYECKHX ¢axTopos.
JTO 03HAYAET, YTO EC/IM B OCHOBY 3aKOHOJATENBHBIX PELIEHHH GYAYT MOMOKEHS!
HEJOCTATOYHO HM3Y4YEHHblE JKOHOMHYECKHe TEHJAEHUHH, TO He OyAeT HMKAKHX
OCHOBAHMIl CCBINATECA HA NPaBO KaK OCHOBHYIO NMPUYKMHY HEJOCTATKOB, KOTOpBIC
€CTb B 9KOHOMHKE.

3aKOHONATENbCTBO BBICTYNAET (PAKTOPOM, KOTOPEIH HanpapiseT pa3sBUTHE
SKOHOMHKM He Kyjaa-HuGylb, a COOTBETCTBEHHO IMOTCHLUHANBHBIX €€
BO3MOXKHOCTell B JaHHBIA nepuod. ITpuyemM B3auMOAEHCTBHE MEXKAY STHMH ABYMs
CHCTEMaMH OCYILECTBJAETCS He NMPOCTO, TaK CKa3aTh, JHHEHHO: HOpMAaTHBHOE
Mpe/NKCaHHe - OXHAaeMblil SKOHOMHYECKUH pesysbTar. [IpaBoBoe npeanucanye
npeanoNiaraeT B 3aJaHHBIX TIpefieNiax MHOXECTBO BO3MOXKHBIX crnioco6oB

OpraHH3alMi  3KOHOMMYECKOro cofiepkanus. [Ipasosas ¢opma mnpuiaeT
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9KOHOMHYECKHM OTHOILIEHHAM HOBBIX KayecTB, B uYeM H 3aKJIIOYaeTcs ee
perymnsaTHBHAs pOJb.

NocTaToyHo BECOMBIM (AKTOpPOM, 00YCIOBIHBAIONIMM IPAaHHLEI IPHHATHA
3KOHOMHYECKMX H TMpaBOBBIX peIUCHHH, SBIJETCH: B HaCTofdilee BpeMd
«3KOJNIOFHYECKHH MMIIEpaTHB», YTO CTaBMT MOJ BONpPOC CaMO CYLIeCTBOBaHHME
yenoBeka. PaccMaTpHBas MpoLiece B3aUMOJEHCTBYUA NpaBa H IKOHOMHKH, CICAYET
VUMTHIBAThH HE TONBKO (PAKTHYECKOE COCTOSHHE IKOHOMHUKH, HO M S9KOHOMHHECKYIO
TMOJAKTUKY, KOTOPYIO MPOBOAAT OPraHbl BJACTH, @ TAKKE W BIMIHHE HAYYHBIX
IIKOJI, TEOPHil HA CONepXKaHue PElIEHHH, KOTOPhE 3TH OpraHel MPUHHMALOT. Tax,
uaen «cBO6OABI PHIHKA», GECKOHTPONBHON PHIHOYHON 3KOHOMHKM CO BPEMEHEM
CMEHWINCh Ha OoJiee B3BEICHHbIE MOMXOAb! «COLMANLHO OPHEHTHPOBAHHOMH
KOHOMMKHY», CBSI3aHHON ¢ AaKTUBHBIM BMEINATENBCTRBOM TrOCyJapcTsa B &€
perynupoBaHue. HenpHKOCHOBEHHOCTE YaCTHOH COOCTBEHHOCTH, KakK BbIACHHIOCE,
NOMKHA COTJIACOBBIBATECS ¢ OBIIECTBEHHBIMM HHTEpecamy. BecbMa Moie3HOH
oKazanach wes MNaHHPOBAaHMs KOHOMMKH M TPABOBBIX peELIEHHH, KOTOpHIE €e
pernaMeHTHpPYIOT.

IIpaso  mpu3BaHo  OOECMEYHTH  ONTHMH3AUMIO  [OCYAAPCTBERHOTO
BMEIIATeNbCTBA B 3KOHOMHKY. DTO 3ajaya He MMEeT KONHYECTBEHHOH OLEHKH.
OHO HanpaBneHO Ha YBenu4yeHHe 3J(PQPEKTHBHOCTH NPOMU3BOACTBA, 3aHATOCTH
HacejeHUs, BHIPABHUBAHME MNECTPYKTHBHEIX sABNeHHH pobiHka (GespaboTuia,
KoneGaHuA LeH, CHIKEHHE KU3HEHHOTO YPOBHA), Ha YCHJIEHHE OXpaHbl HHTEPECOB
noTpebuTeNs H, HAKOHELl, COLUANEHOH CTAbMIIBHOCTH B 00ILECTBE.

BnuATeNbHBIM  YCIOBHEM (YHKUMOHHPOBAHHS PBIHOYHBIX OTHOLIEHHH
SIBIIAETCS TAKKe MOCIELOBATeIbHOE IPETBOPEHHE B KU3HB NMPHHILIMIA «Pa3pelIeHo
BCe, YTO He 3ampelleHo 3akoHoM». Hanuuue B o0iiecTBe pa3sniuyHBIX CONMANBHBIX
Fpynn ¢ [POTHEOMONOXHBIMH  HHTEpecaMM JielaeT aKTyanbHOH —3ajady
YCTaHOBJIEHHS MPaBOBBIX rapaHTHH Pa3NMYHBEIX CHOCO00OB peleHHs COLMANBHBIX
KOH(NMKTOB. PEHIHOYHAS PKOHOMMKAa MMEET He TOMbko Mnochl. OHa COLHANBHO
NpOTHBOPEYHBA W B CBA3M C 3TUM BiedyeT 3a cofoil HeraTWBHbIE SBICHHA.

MssecTHo, uTo cBoGoja Oojlee KpUMHHOTEHHa, 4eM ToTanuTapu3M. Ilpu
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TOTANUTAPU3ME ECTh BO3MOXKHOCTb KOHTPOJIMPOBATH JIt00bIE MOCTYIKH HENOBEKA B
IKOHOMHUECKOM  cdepe, TakuM oOpasoM  clepHBas  IKOHOMHUECKYIO
MPECTYyNMHOCTh Ha NONYCTHMOM YpOBHE. B pasBHTBIX JEMOKpAaTHHECKHX
rocyJapcTBax YpOBEHb 3KOHOMHYECKOil npecTymHocTd Gonee BhICOKMH (C
MoCTeNeHHo#i  AHHAMHKOH IpUpOCTa), yeM B  rocymapcreax ¢
HeJleMOKPATHYECKUMH TONUTHYECKUMH peXuMamMd. B cBA3H C 3THM JUlA
shdektupHoit GopsOBI € IKOHOMHMYECKOH NPECTYIHOCTHIO HeoOX0JUMO
bopMHpoBaHHe Hajexauwell npaBoBoi 6asbl, HeoOXOOWMOro KONWYECTBA
KBATH(UIHPOBAHHEIX KajpoB, (HHAHCOBOTO H MaTepHANbHO-TEXHHYECKOTO
obecreyenysi, KoTopble GBI CYINECTBOBAJM B MpefefNax COOTBETCTBYHOLIETO

NPABOBOTO peXKHMA.
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I'nasa 2. BuyTpeHHue H BHeliHie GYHKIHH rocy1apcrea

2.1. OcHoBHbIe BHYTpeHHHE (PYHKIIHH rocyAapcTBa

[Iponecc BO3HMKHOBEHHS M  CTAHOBNEHHS TOHATHS  «(COLHAIBHOE
roCyZapcTBO» MMeET JONIYI0 U CIOXHYIO HCTOpHIo. B COBpEMEHHBIH MepHOI OH
pa3BHBaeTCA B TPEX OCHOBHBIX HAMpaBleHWSX M, COOTBETCTBEHHO, €ro MOXHO
AHANM3HPOBATh C YYETOM TPEX COOTBETCTBYIOUIUX YPOBHEH: - HayiHBIM - KaK
MOS0 M €€ pa3sBMTHE B LEJOM psAjie KOHLUEMNUMH; - HOPMaTHBHBIM - Kak
KOHCTHTYIHOHHBIM IPUHLMI, KOTOPHIH 3aKperileH B OCHOBHEIX 3aKOHaX CTpaH; -
SMIOHMPHYECKHM - KaK peajpHYI0 TNpPaKTHKy HAeATeNBHOCTH TrOCyAapCTBEHHBIX
HHCTHTYTOB 10 PELIEHHIO COLHAIBHEIX Npobiem obIIecTBa.

Uneiinas OCHOBa COLHANBHOrO rocypapctsa OepeT cBoe Hayalo €LIC B
MpPENCTAaBNeHHAX AHTHYHBIX MBbIC/IMTENeH 00 HealbHOM TOCYAapCTBEHHOM
ycTpoitcTse, obecneurBaroleM Bceobiiee 6naro [id BCEX IPakaaH.

Hayuneii npuopurer B paspaGoTke MepBod TeopeTHYecKod KOHUENLMH
COLIMANBEHOTO FOCYAApCTBa, coliepiKallled HOBAaTOPCKHE JUL CBOETo BPEMEHH HACH,
TIPHHAIIEXUT U3BECTHOMY HEMELKOMY [OCYJAapCTBEHHOMY IEATENI0, IKOHOMHUCTY
u victopHky JI. pon IlIteitny*’, koTopsiM, cOBCTBEHHO, BEPBEIE OBLIO ONPeeeHo
NOHATHE «COLMANBHOE TOCYAapcTBO». Ero TeopHs COUMANBHOTO roCyAapcTBa
CIIOXMIIACE TIoJ BiusHHeM (unocoduu I'erensd, GppaHily3cKHX COLHANHCTHIECKAX
[OKTPVH, B PE3YJLTATE AHANM3A PA3BHTHA KAMMTATH3MA H KIacCOBOH 60prOb! B
I'epmanuu, JI.. ¢on llTeitH cuutan, 4ro HAed rocyaapcTsa 3aKio4aercd B
BOCCTaHOBJIGHHM paBeHCTBa M cBoOOE!, B MOAHATHN HHU3LIMX KJACCOB A0 ypOBHA
GoraTelX W cHNbHBIX. C TeopeTH4YecKOH TOYKH 3peHHsA KOHLENLHA COLHAlBHOro
rocyfapctsa crana HIeHHOH KBMHTICCEHLMEH BCEro NpEABAYIIEro pasBUTHA
3anagHoeBpornelickoll MbICIH 1O BONPOCAaM, KOTOPHIE KACAIOTCsS TAKHX MOHATHH

KakK «rocynapcrTBo», ((OGI.U,CCTBO», GKJIHYHOCTBY, «IpaBo», «CBOGOH&»,

M Kouerkosa, JI. H. CounansHoe rocyaapcTso: koucepsaTHBHbIA npoext Jlopenua dou Illteiina: Marephane
Bcepocculickoft Hayw. xoH®. «Poccua: MyTe K COUHAILHOMY FOCYIapcTBY», {Mockea, 6 mona 2008 r.). - M. :
Hayungsiti sxenepr, 2008. — 1008 c.
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«paBeHCTBO». A C MpaKTHYecKOH TOYKH 3peHHd — TEOpHS COLUAaJIBHOIO
rocygapctsa crajla OTBETOM Ha 3alpoC  pPealibHOCTH  rocyJapCTBEHHOrO
ynpaBieHHs.

CoumansHoe rocygapcTBo corjacHo Illrefiny, nomkHa He TOJBKO
y3aKOHMBATh M OXPaHATh TOCIOJACTBYIOLHE KNACCHl, HO H CO3HATEJIBHO CIYXHTb
HHTepecaM Hapoia. HeoOxoaumo Taioke MOAYEPKHYTh, YTO B HAEOJOrHYECKOM
MaHe TMepBad KOHIENMLUHS CONMAIBHOrO rocyiapcTBa Obla IOPOXASHHEM
KOHCepBaTHBHOH Mbicnu, a caM JI. ¢oH IlTelH OGpu1 APKUM MpeAcTaBUTENEM
KOHCEPBATMBHOTO HalpaBleHWs B Hayke W TonuTHKe, OOHMH H3 OCHOBHBIX
MPHHLMNIOB KOHCEPBATH3MAa — 3TO ONOpa Ha CyIIECTBYIOLIYIO peanbHOCTh. B
oTnuyue oT Jubepaiinama, KOTOpbii Oasupyercs Ha TOM, KakuM €ro
NpEeACTABNAIOT, KOHCEpPBAaTH3M OasHpyeTcs Ha CYMIECTBYIOLIEM, MMEHHO IMO3TOMY
OH ABNAeTcA Golee YYBCTBHMTENBbHBIM K OOLIECTBEHHBIM H3MeHeHusM. Ilocie
PEBONIOLIMOHHBIX  BhIcTyruieHHi 1848 r. 6e3ansTepHaTHBHOCTE  IOJIMTHKH
COLHANIBHBIX pedopM cTania oueBHAHOH. TeopHs COLHAJIBHOIO rocyAapcTBa B BU/E
MPOBO3IJIALLIEHHOW HOBOM MHCCHMH TOCyJapcTBa CTajla OTBETOM HEMELKOH
KOHCEPBATHBHOM MBICAM Ha YIpo3bl DPEBOJIOLHOHHBEIX MpeoGpasoBaHHil.
CnpaBennvBo MHeHHe aMepHKaHckoro uccnenosateia JDk. Yuina, KOTOpBIHA
yTBEp)KAAeT, UTO HMEHHO KOHCEPBaTOPEl 3aJIOKHIH OCHOBY TOCyJapcTBa
Bceobumiero Gnarococtosnusa. Llensio xonuenuuu JI. don Illteiina cran mowuck
nyreii QI8 ycTpaHEHHs NPOTHBOPEYHi, CO3/jlaBaéMbIX B KaNMTaJIHCTHYECKOM
o611IecTBe CpeCcTBaMu caMoro rocynapctea. [IpH aToM nepBoodepeiHOE 3HAYEHHE
MMEN0 pelleHHe TaK Ha3blBaeMOF0 «COLHANBHOIO Bompoca», 000CTpeHHe
KOTOpPOTO BHMIENOChH KAk rInaBHas yrpo3a crtabuinbHocTH obmectBa. CornacHo
IlITeiiHy, MHCCHA COLIMAJIBHOTO FOCYAApCTBAa Ha YPOBHE YMpPaBIeHHs pealH3yeTcs
B KOHKPETHBIX YNpaBleHYeCKUX (YHKUMAX TroCy[apcTBa, B YacCTHOCTH:
YCTpaHEHHE IOPHIAMYECKHX Iperpaj, cBOOOJHOMY MeEXK/IAacCOBOMY Iepexony
MOCPeACTBOM MpPEOCTaBeHHs BCEM IPakAaHaM pPaBHBEIX MpaB, MPEXAE BCEro,
npas  cobcrsedHocTH; — 3aborel 006 oOwecTBeHHBIX — MOTpeGHOCTAX,

obecneynBarOLIMX KKA0H JTHYHOCTH (bHBH"IECKI/Ie YCIIOBHA CaMOCTOATENBHOCTH,
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copeiictBMe TpyHy, B AOCTIDKEHHH XO3SACTBEHHOH CaMOCTOATE/BHOCTH,
HanpUMep, Yepe3 CTPaxoBble JeNa, CaMOMOMOLIk B BUAE PasIMYHBIX CONO30B M
TOMY noxobHoe.

Onpepensis CyIHOCTh COLMANBHOIO rOCYAapCcTBa JI. ¢on Ilteiin nucam:
rocyIapcTBo «o6s3aHo nmoanepxKuBaTh aGCOMOTHOE PAaBEHCTBO B NPaBax Al BCEX
pasNMyHBIX  OOINECTBEHHBIX  KJIAcCoB M I OTHEeNBHOK  NTHYHOCTH,
camoonpefensercs, Gnaromaps csoeit Bnactu. OHO 06s3aHO criocobcTBOBATh
3KOHOMHYECKOMY H OOIEeCTBEHHOMY MPOrpeccy BCeX CBOUX rpaXhaH, MOTOMY HTO
110 KOHEYHOMY CYETY Pa3BHTHE OHOTO CTAHOBHTCS YCIOBHEM DA3BHUTHA ApYTOTo,
M MMEHHO B 3TOM CMBICIE€ TOBODHTCA O COLHMaJIBHOM rocy):[achBe>>25. Kax
¢ IMHCTBEHHBIH rapaHT paBeHCTBa H COLMANBHOMH CrIpaBeAMBOCTH, FOCYiapCTBO, B
nodumanuu JI. ¢on lllteiina, Ge3ycnoBHO, CTOALIMH Haj BCEMM OCTANILHBIMH
oOLIECTBEHHBIME MHCTMTYTaMM W WHTepecaMHu. HccrnenoBaHus COLHAIBHOTO
rocynapctsa JI. ¢dou lltefina, cMorin npeofoieTs MOAXOIA K rocylapcTBy Kax
apeHe xnaccoBoii GopbObl W BHEpBBIE YTBEPANTE TMPHOPHTET COOTHOLICHHA
«IMYBOCTP — TOCY[ApCTBO» B TNPOTHBOBEC IMpENBIIYIEMY «obliecTso —
rOCymapcTBO», 2 [JaBHOH [eNslo  rocy;apctsa  ObuT  MPOBO3TMIALIEH
9KOHOMHYECKUH M COLMAJIBHBIH Mporpecc.

KoHlentyansHoe O00OCHOBAHME CYLIHOCTH COLHalBHOTO TroCylapcTBa
TpebyeT paccMOTpeHHs ero CHCTeMOOOpasylouuX —3JNEMEHTOB. DJIeMEeHTBI
COLIHANBHOTO TOCYA8pCTBa - 3TO COBOKYNHOCTh [IPH3HAKOB, KOTOPBIE ONpPEACIIAI0T
ero BHYTPEHHIOIO CTPYKTYPY, 00€CIedHBaloT KOMILIEKCHOE (YHKIMOHHPOBAHUE U
OTJIMHYAIOT ero oT Apyrux ¢opMm u ywiagos. CocTaBHBIMH 3JIEMEHTaMH MOACIH
COLMAIBHOTO OCYAAPCTBA BLICTYNAIOT €€ Leb, PHHLMUIbL, CyOBeKThI, KpUTEPUH,
dYHKUHMH, TPUOPUTETH! U HANpaBJIeHHs UX pealk3alHH.

Bce ykasaHHble ONEeMEHThl OOBENMHSIOTCA  LENBI0  COLHAIBHOrO
rocymapcTBa. B CBOWO ouepens, peanu3auus [NaBHOH LeNd NpedyCcMaTpHBaeT

BBINIOJIHEHHE COHHAIIBHBIM IroCyJapCTBOM ONMPEAENEHHBIX (PYHKIII{ﬁ

% Muneukuti, B. T1. CounansHoe rocyaapcTBO: 3BOMIOUMA HAEH, CYUIHOCTh M NMEPCMEKTHBB CTAHOBNCHHA B
coepemeHHoli Poccun / TTonuTieckue npoueccsl B POCCHH B CPABHHTENEHOM HIMEPEHHH. — CII6. : Han-so CTIG.
yH-Ta, 1997, - C. 82.
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AHanu3 [JOCTYNMHOM HaM COBpEMEHHOH HaydHOH JIMTEpaTyphl IO
npofieMaTHKe COLHMaAbHOTO TOCYAApCTBAa NMPHBOAHT K MBICIA O BO3MOXHOCTH
BBIIGAHTh TPH OCHOBHBIX, CHCTEMHO B3aHMOCBS3aHHBEIX MeXTy cobod «Bmokan
3ajay TaKoro rocyaapctea. IIepBelii «6ok» 3a1a4 - 3TO CO3/laHKe IOPUANIECKUX H
(aKTHYECKHUX YCJIOBHIl AN CAMOCTOATENBHOTO ObecrevyeHus paboTocnocobHEIM
yenoBeKOM Iy cebsi H S CBOMX ONM3KHX MOCTOMHOH JKH3HH, a TaKxe
OCYLLUECTRBIEHHSA IOCYAapCTBOM MEPONPHATHH M0 MOIEPXKKE HETPYAOCTIOCOOHBIX
TPYNN HaceNeHHs, «COLMANBHBIX ayTcaiiiepos», xoTa Obl Ha YypOBHE
MPOXXKHTOYHOTO MHHMMyMa. Bropoii «bmok» 3agau - obecrieueHHe peanbHBIX
rapaHTHii peanu3alld JKOHOMMYECKHX, COLMANBHBIX M KyJABTYPHBIX MNpPaB BCEX
rpaxpan. W Tperut - 3TO Mephl, HampaBlieHHble Ha MHHHMH3aLHMIO
HEONpABJAHHBIX  COLMANBPHO-3KOHOMHMYECKMX  pasluyYHii  Mexay “WIeHaMH
oblecTsa, Ha CHEp)XHUBaHHE Ype3MEpHOro HMMYILECTBEHHOI0 pacClOCHMA
HaceNeHHs, YKpeIUleHHsa COLMalbHOrO COrMacHs M eNUHCTBAa Hapoia. A
CJIeIOBATeNBHO, 3TA «TPHajay MPH3HAKOB H JOIKHA OBITh, M0 HalIEMy MHEHHIO,
oTpaxkeHa B obLuei AepUHHIMH COIMHANBHOrO roCyAapcTBa Kak OTpaXKarollas ero
OCHOBHBIE JIEMEHTHI.

VyyuThiBas BEINIECKA3aHHOE, MOHATHE COLHAJILHOIO TOCYAApCcTBa MOMHO
OTMpeAeNUTE CleyloniM 06pa3oM: COLHAIbHOE roCylapCTBO - 3TO rocyapcTBo,
KOTOpOE, UMesl JKOHOMHUYECKYIO OCHOBY COLHAJILHO OPHEHTHPOBAaHHOE PHIHOYHOE
XO3fHCTBO, CO3ZIaET BCE BO3MOJKHBIE YCTIOBHA JUIS peanH3aldd dKOHOMHYECKHX,
COLIHANBHEIX H KYJBTYPHBIX [IPaB YeJIOBEKa, A CAMOCTOSTENIBHOTO ofecneueHus
MHHLUMATHBHOW M COLMAILHO OTBETCTBEHHBIM JIMLIOM HEOOXOZHMOro YpOBHS
MaTepuansHoro OnarococTosHus cebe H 4iI€HaM CBOEH CEMbH; rapaHTHPYeET
KaXXAOMY TPOXHTOYHBIH MHUHHMYM Ul JOCTOHHOrO CyLIECTBOBAHHA YefoBeKa U
CrMoco6CTBYET YKPEIUIEHHIO COLHANbHOTO cornacks B o61eCTBe.

OnHa M3 MepBBIX IMOMBITOK KiaccH(pUKalUH pasiHyHBEIX (QOpPM MOCTPOCHUA
COLMANBHOrO TroCyAapcTBa INPHHAUIEKHT aMepHKaHCKMM HcciefoBaTensm I
Bunenckomy u Y. Jlebo, KoTOphle BBIAENHIH «HHCTUTYLHHOHAIBHYIO» H

«OCTATOYHYIO» MOJENH paccMaTpHBaeMoro rocyaapcrsa. IIpu mepsoii Mozenu
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nepepacnpefieNeHHe MaTepHanbHBIX Onmar cuuTaetca ¢yHKUMeid, Koropas
OpraHHYecKH IpHCYLa rocyAapcTBy BeeoOiero OnarococtoaHua. [IpH BTOpOii XKe
— TaKkoe nepepacrpeneseHye ABsAETCs Ype3BblyaiiHOH Mepoil. DTo o3Hayaer, uTo
«OCTATOYHAA» MOAENb IpedyCMaTpHBaeT [peJOCTaBieHHe TOCYAapCTBEHHOM
NOZUIEP>KKH JIHLLY JIMIIE B CiTy4ae, KOrja HHAHBHAYalbHble MOoTpebHOCTH HEe MOryT
OBITE YJNOBNETBOPEHB!l JPYTMMH COLMAJIBHBIMM HHCTHTYTAMH, B YaCTHOCTH,
cembeii, oOmuHOH, OnmaroTBOpuTENBHBIMH ¢(oHmamMu. [Ipy TakoM moaxoxde
¢uHaHCOBasg NMOMOLIE M COLHAILHBIE YCIYTH BO3NAraloT Ha HX Mojydatenei
onpeleneHHble 0643aTeNnsCTBa B BUE, HAPHMEP, MPUBNEYEHUA HX K HCITOJNHEHHIO
ob1iecTBeHHBIX paboT» (B cinyudae nmoxydeHHs nocoGus B cBs3u ¢ Gespaboruuei).
Kpome Toro, rocygapcTBeHHas MOAJEpXKKa B 9TOM Cly4Yae OCYILECTBJIATHCA Ha
KPaTKOCPOYHOH OCHOBE (TONBKO B KDHTHYECKOH CHTYallHH) M IpeKpaiaThcd,
KOT/Ia YeNOBEK MIIH CEMBS CHOBA CMOTYT 3a60THTECS 0 cebe CaMOCTOATeNBHO .,

B counanbHOM rocynapcTBe «HHCTHTYLIHOHANBHOM» MOIENH peaiu3aius
NporpamMM COLMAJIBHOTO OIarocOCTOSHHS pPacCMAaTpHBAETCsA KaK eCTeCTBEHHas,
y3aKkoHeHHas  GYHKLMA  COBpPeMEHHOTO  HHAYCTPHANIBHOrO  0OllecTBa,
HanpaBp/ieHHasd Ha NMpeJOCTaB/IEHHE 4YeNO0BEKY BO3MOXKHOCTH CAMOpeaiH30BaThCA.
IIpu >ToM Ha nomywarened couuanbHoro obecrnedeHus He HAKIEMBAETCH SAPINBIK
HEyJIa4HHKOB, 4YTO XapaKTepHO Jis «ocTaTo4HoH» Mojenu. CTOpOHHHKH
«MHCTUTYLHOHANIHOH» MOJENH COLMANBHOTO 61aroCOCTOSHHA CYUHTAIOT, 4YTO
TPYOHOCTH, BO3HHKAIOUIME B IKHM3HH OTHAENBHOTO 4YeNOBeKa, MOPOKAAITCS
00OIIeCTBOM M TrocyAapCcTBOM. A CIe[IOBATENBHO, MOCNEAHHUE JOMKHBEI B3ATh Ha
ceDs OTBETCTBEHHOCTh 3a COBEpLIEHCTBOBAHHE COLMANBHBIX MHCTHTYTOB,
HMEIOLIUX BaXKHOE 3HAYEHHE Jisl BCECTOPOHHET0 PAa3BHTHS KaX(HOH IMUHOCTH .

WTak, MpHHUHIKHAIBHOE pa3iiMyHe MEXAY ABYMs ONMHCAHHBIMH MOICIAMH

COLHANIBHOTO rocynapcTBa 3aKill04aeTCAd B OCHOBHOM B Pa3sIMYHBIX Macitabax

% Awutonosa T.B. CounanbHasd 3amura Kak ocoOblii coumansHbii HHCTHTYT COBpEMEHHOro rocyfaapctea [/
AkTyanbHele npobnembl npasa: COOpHHK HayuHsiX paboT npenonasaTeneti, aCHHPaHTOR H CTYAEHTOB QaKyibTeTa

HOPHCHPYACHUHH 1 FOBEHANBHOIT I0CTHLHA Poccuiickoro rocyaapcTBEeHHOIO COLHANTLHOO YHHBEPCHTETA NO HTOTAM
Decthpana HaykH 13 oktabpa 2012 roga. - M.: ATIKAITIIPO, 2012, - C. 116-123.

7 Hmanrazuesa 3.H. Tocyaapctso Kak YUYACTHHK COLHAILHOrO NApTHEpPCTBAa B PalpellieHMH COLHANbHBIX
xoH(pankTos // CocynapcTso B MeHAIOWEMeA Mupe: MaTepHansl V]I MexnysapoaHoii WKOALI-MPAKTHKYMa MOOABIX
yuenbix-lopHctos (Mocksa, 26-28 mas 2011 r.). - M.: HHCTHTYT 3ak-Ba i CPABHHT. NpaBoBEA. NpH [TpaBuTenscTBe
Pd, 2012. - C. 110-120.
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roCyAapCTBEHHOTO BMENIATENLCTBA B COLMANEHO-3KOHOMUYECKYIo chepy. Tak, B
«OCTAaTOYHOH» MOJENH MepHl «roCyAapcTBa ONaroCOCTOSHHMA» HaMpaBlIeHBI
BEIOOpPOYHO, Ha Haubosiee 6eQHBIE CTIOH HAceJIeHH A, TP HAIKYHUK AOBOJIBHO ciiabo
BHIDOXXEHHOH [pOTrpecCHH Hanoros, B TO BpeMs Kak B TrOCyAapcThe
«HHCTHUTYLHMOHANBHON» MOJENH TOCYJApCTBEHHBIE Mephl TMOMOLUK OXBAaThIBAIOT
3HAa4YUTeNbHO Oosee HMIMPOKHE KpYr JIofeH H OCYLUECTBIISIOTCA 3a CYET HAJIOTOB,
KOTOpBIE B3MMAlOTCAi Ha OCHOBE JIOCTATOYHO  BBICOKOH nporpeccnnzs.
CyIecTBOBaHHE OnpefieneHHOH HOpMEI rocyaapcTsa Beeobiero 61arococTosHus
B pa3BUTHIX CTPaHAX MpPU3HAETCA B COBPEMEHHBIX YCNOBHSAX OONBIIMHCTBOM
CYLIECTBYIOIIMX MONUTHYECKHX cHJll. B xopHe OTPHUAIOT €€ BO3MOXHOCTE JIMIIE
CTOPOHHHMKH NOKTPHUHBI CBOGOABI BONH - JHOepTapuaHLpl, JUIl KOTOPBIX TaKoe
rocyJapcTBO ONHLETBOPAET HapyIlleHHe NpaB TeX, KTO AOJDKeH IIaTUTh HAJIOTH
i obecneueHns ee GpyHKUHOHHPOBAHHI.

XapakTepHbIMH OCOGEHHOCTAMH APYroil «CKaHAMHABCKOH» («mBencKOH»)
MozenH, OOGBYHO, CUYMTAIOT: CO3JaHHE 33 CPaBHUTENBHO KOPOTKUH IepHOz
BbICOKO3(deKTUBHOH SKOHOMHKM; ofecreyeHue 3aHATOCTH MPAKTHYECKH BCEro
TpyZocTocoBHOro HaceneHus; JHKBHEAnus GefHOCTH; CO3AaHHe YCIOBHH camoH
pa3sBHTOH B MHpe CHCTEMBl COHMANBHOTO ofecneueHus; HOCTHXEHHE BBICOKOIO
ypoBHA 00pa3oBaHMs M KynbTypbl. OCHOBY CMeLIaHHOH SKOHOMMKH B ITOH
MOJIEJIH COCTABJAIOT OpraHHYecKoe COYETaHHe HaCTHO-KaNMUTAIMCTHYECKOH
PHIHOYHOH  OSKOHOMMKM M CONMAIGHO  OPHEHTHPOBAHHOH  CHCTEMBI
nepepacnpe/eNeHus NPOU3BENEHHOTO NPOAYKTa ¢ Hefbto obecneuerus Gonblei
couManpHOM cripaBelinBocTH. TTONIMTHKA rOCYAapCTBa HaNpaBiieHa Ha TO, YTOOHI
TIOBBICHTh YPOBEHb JXM3HH GeIHBIX C/IOEB HacejeHHs, 00ECNeYuTh YCIOBHA I
MOAHOH  3aHATOCTH, MOANEPXYBATH  pa3BHTYI0  CHCTEMY  COLHAIBHOTO
obecrnieuenus. Mnean ycmarpuBaeTcss B TOM, YTOOBI COKPAaTHTEH CYLIECTBYIOLUEE

COLHAIPHOE HEepaBeHCTBO NYTEM INPenoCTaBJICHUA cCOLlalIbHBIX YCIYTr B

2 heokTctos A.B., ®eokticToB B.A. CooTHOIWeEHHE COLHANBHBLIX TIPAB YEN0BEka H COLMANbHBIX 0GA3aHHOCTel
rocynapctea // Haponoenactiie u npaea uenoseka . MaTepuanm [V MexaynaponHoil HayuHo-npakTHueckodi
kondepeniH, npoBeaeHHoH Poccuiickoli akanemuelt npapocyans cosmecTHo ¢ Cepepo-KaBKkasckUM HHCTHTYTOM -
¢unuanom Poccufickoli akaaemueH HapoaHoro xossfictea M rocyaapcreerHofi caywbst npu [lpelnnente
Poccuiickoii Menepaunn 19-22 oktabpa 2012 r.. - M.: PAIL, 2012. - C. 463-470.
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paxkHelwnx cdepax xuznu. K TakuM ycmyraM OTHOCATCA: CHCTeMa BBINJAT Ha
nereil; GecriaTHoe mKoAbHOe o0pa3zoBaHHe; obecrnedeHne B CTApPOCTH; BEINIATA
nocobuii npu 6e3paboTuie; obecreyeHHe KHIbEM H TOMY nogo6xoe”,

Illemckuil  BapuaHT  COLHANbHOH  TMONHTHKH  XapaKTepH3yeTcHd
YVHHBEPCANBHOCTBIO COLMANBEHOrO 00ecleveHHss H CTPaxOBaHHA. JTOT BapHaHT
HMeeT pAfl OGLIMX 4€pT ¢ CHCTeMoll counanbHex rapantuit B Cosetckom Colose,
KOTOpas TaKXe OXBaThlBala BCe HacelieHHe. VX OJIHOTHMITHOCTH 3aK/I0YacTcd, B
YaCTHOCTH, BO BHEPHIHOYHOM XapaKTepe MPEeA0CTaBIEHHS COLHABHBIX YCIYT H B
OTCYTCTBHH HEMOCPEACTBEHHOH 3aBUCHMOCTH MEXIY IpaBOM Ha COLHANIBHYIO
3aIMTY M ClEUHANBHEIMH B3HOCAaMH Ha ero nmomyveHue. [Ipy 3ToM connanbHbIe
pacxonpl LIBeACKOTO TOCYHAapcTBa OnaroCOCTOSHHA MPEBBILIAIOT TONOBHHY
BAJIOBOTO BHYTPEHHEro MPOAYKTA - MPOTHB B CPEJHEM MEHee TPETH AN CTpaH
3anagHoi#t EBpome! M 4YeTBepTH AJs BCeX Pa3BHTHIX CTpaH, - a pabOTHUKH
rocyJapCTBEHHO-MYHHLMIIANBHOTO CEKTOpa COLMAIBHBIX YCIYr COCTaBisAIOT
OKOJIO TPETH OT 00HIero Konu4yecTsa 3AHATHIX .

B cBowo ouepens, B Poccum peiictByeT KoHCTUTYyIMA, NpHHATas
BCEHApOOHEIM rojiocoBanneM 12 aexabps 1993 roga’’, xoropas onpefenser PO
KaK COLHaNbHOE TrOCYJApCTBO, IMOJHTHKA KOTOpOro HanpaBleHa Ha CO3JaHHe
yCIOBHH, 00eCceunBaroIUX JOCTOHHYIO HU3Hb, U CBOOOZHOE pa3sBUTHE YeNoBeka
(ct. 7). ColanbHele, 3KOHOMHYECKHE TpaBa NPU3BaHbl rapaHTHPOBaTh HHAWBUIY
cBo6oly B 3KOHOMHYECKOHM, coLHanbHO# cdepax, a Takke obecnmeyHBaTh eMmy
AOCTOMHBIN ypoBeHb xu3HU. CyliecTBylolas Ha aHHOEe BpeMsl 9KOHOMHUYECKas U
coUMaNBHAA poNb TocyAapcTBa MOAM(HLIMpOBaia XapakTep rOCyAapCTBEHHBIX
rapaHTHii npaB H cBOGOA uenoBeka B JaHHOH cdepe, HO He IMOHH3UIA €ro
OTBETCTBEHHOCTE 32 (JOPMHPOBAHHE CHCTEMBI MOJ0OHBIX rapantuil. O6s13aHHOCTD

M0 YBEIHYEHHIO COLMANBHONW poNu rocymapcTtBa BosnokeHa Ha CoBeT IpH

¥ PBoupapesa E.A. Bnacte H OH3HEC: BONPOCH! OTBETCTBEHHOCTH B COUMANBHOM rocysapctee // BecTHHK
BopoHeKCKOro rocyiapcTBeHHOr0 YHiBepcHTeTa. - Boponex: Han-so Boponex. yu-ta, 2012, Ne 2 (13). - C. 28-36.
® T'oposoit P.A. Counanbias (yHKUHMA rOCYZAapcTBa KaK FapaHTHA PeaulH3audH COUMANBHBIX Npap rpaxaan //
TpaBoBas NONMTHKA ¥ NpaBoBas ®H3Hs. - M., Capartos: Capar. dwnnan UTHIT PAH, 2013, Ne [. - C. 19-22.

*! Koncturyuma Poceufickoll @eaepatiu (npHHATA BceHapoAHBIM ronocosanuem 12.12.1993) (¢ ywerom nonpasok,
BHeceHHEIX 3akonami P@ o nonpaskax k KoHctntyuun PO ot 30.12.2008 Ne 6-DK3, ot 30.12.2008 Ne 7-0K3, ot
05.02.2014 Ne 2-®K3, o1 21.07.2014 Ne 11-dK3) // Cobpanne 3akoHopatenscTea PO, 04.08.2014, Ne 31, cT. 4398.
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Ipesunenre P® mo peanu3aud¥ NPHOPHTETHBIX HANMOHANBHBIX NPOCKTOB. K
yycly TaKHX IPOEKTOB OTHECEHBI, TNMAaBHBIM 00pa3oM Te, KOTOPhIE KacaroTes
o6pa3oBaHHs,  304pPaBOOXPAHEHHS,  CEJLCKOTO  XO3fHCTBA,  KHJIHILHOTO
CTPOUTENBCTBA.

Bce conuanbHO-3KOHOMHYECKHE IpaBa yClIOBHO MOXHO pacrpeleNHTh Ha
clenyolue NOArpynmsr>: mpaBa H cBoboAwl, obecneynBaromme csobomy
SKOHOMMYECKOH JeATeNBHOCTH: NIpaBo Ha cBo6oy NpelNpHHHMATENCKOM 1 HHOM
SKOHOMHYECKON nestencHocTH (cT. 34); npaBo 4acTHOH COGCTBEHHOCTH M ee
HacnenoBanus (4. 1 u 4 ct. 35); npaBo cBoboAHOrO BrajeHHs, HOIB30BAHUA H
pacriopshDkeHus 3eMiell M IpyruMy NPHPOAHBIMH PECYpPCaMH (ct. 36). Ilpasa,
rapaHTHpYIOIIHE 4esioBeKy cBoGomy BbiGopa npodeccud W NOCTOHHEIE YCNOBHS
OCYIIECTBIEHHS TPYAOBOM NEATEeNBHOCTH >: NpaBo CBOGORHO PpaclopsKAThCA
CBOHMMM CHOCOGHOCTAMH K TPYAY, BRIOHPaTh POA AEATENBHOCTH M MpodeccHio (4.
1 cr. 37); npaBo Ha rapaHTHPOBaHHbEI MHHHMAJBHEIH pasMep OINAThl TPyAa H
BO3HarpaxaeHue 3a TPy, 6e3 kakoi 651 To HU ObINO HUCKpUMUHALMK (4. 2 cT. 7,
4. 3 cT. 37); NpaBo Ha focToliHbIe ycioBus TpyAa (4. 3 c1. 37); npaso Ha OTABIX (4.
5 ct. 37); npaBo co3xasaTh npodeccHoHansHble cotossl (4. 1 cr. 30); npaBo Ha
HHAMBHOYyaJbHbIE M KOJUIGKTHBHBIE TPYAOBBIE CIIOPHI, BKJIIOYas fpaBO Ha
3a6acToBKy (4. 4 ct. 37). [IpaBa, rapaHTHPYIOIIKE YeIOBEKY AOCTOHHBIA YPOBEHD

. npaso Ha

YU3HHU U 3aLIMTY OT HETATHBHOTO BO3MEHCTBHUS PEIHOYHON 3KOHOMHKH
samuTy oT Oespaboruuel (4. 3 cT. 37), mpaBo Ha TOCYAAPCTBEHHYIO 3ALUUTY
MaTepHHCTBA, JeTcTBa U ceMbH (4. 1 cT. 38); mpaBo Ha conunansHoe obecneseHHe
Mo BO3pacTy, B ciydyae OonesHH, WHBAIWAHOCTH, IOTEPH KOPMHIBLA, A
BOCMIMTAHHUA AeTel (cT. 39); npaBo Ha >XHIMILE, BKIKOYas MpPaBO HAa MONY4EHHE
KVTHILG MAJIOMMYILUM TpaXciasam GecIuiaTHO MM 32 IOCTYNHYIO maaty (4. 1 u 3
cr. 40); nmpaBo Ha oXxpaHy 3A0pOBbS M MEAHMLHHCKYI0 NOMOLIb, BKIIOYas

6ecnna'rHy10 MEAULUHHCKYIO IOMOWIP B TOCYAapCTBEHHBIX H MYHHIHNAAbHBIX

*Bonpape H.C. Bnacts u ceofoza Wa BecaX KOHCTHTYUMOHHOrO NHPABOCYAHMA: 3alUMTa [paB “esioBeka
Koncthryusouustim Cynom Poceufickoli ®egepauny. M.: KOctuumndopm, 2005. C. 490-491.

3 Kounctutyunonsoe npaso Poccun. ExatepruGypr, 2001 r. C. 159-161.

3 Cannos A.X. O6wenpu3nannble npasa yenoseka. M., 2002.C.39.

31





yupexaeHUsiX 3npaBooxpaHenus (ct. 41); npaBo Ha OGraronpuATHYIO
OKPYXKaIOIyl0 Cpexy, HAOCTOBEpHYIO HHGOPMALHI0O O €€ COCTOSAHHH, H Ha
BO3MelUeHHe yllepba, NpPUYMHEHHOTO €ro 3A0POBBI0 HIH  HMYILUECTBY
9KOJIOrHYECKUM MpaBoHapylleHueM (CT. 42).

IIpu 3TOM, pe3koe YXYAIICHHE COCTOSHHMS OKpYJKaloIlEH Cpefbl B TeueHHe
XX Beka, mpuBeno Kk ToMmy, 4TO 00 3KOJOrHMYecKHMX mpobiemax MaccoBo
3arOBOPHJIM HE TOJIBKO Y4EHBIE-3KOJIOTH, HO H MOJHTHKH, FOPHCTHI, XKyPHAIHUCTH,
aKTHBUCTHI o61ecTseHHBIX ABmxeHuii. Kak cneactsyie, HaunHaeT GopMHUPOBATECA
JKONOTHYeCcKas (PYHKLUMA TrOCyJapcTBa, KoTopas oOOYCNOBNEHa COLMAIbHOHN
00A32HHOCTEIO rocymapctBa ofecneunBaTh 3Kojlorudeckoe Omaromnomyune
rpakgaH, HMX JKojoruueckylo Oe3omacHocTb. Jkonoruueckas  (QYHKUUA
rocyJapcTsa TECHO CBf3aHa C COLHANbHOI (yHKIMelH rocylapcTsa, B YaCTHOCTH C
npobneMoif  MOCTPOEHHMS  COLMANBHOTO TrOCYJapcTBa M CNpaBeAJIHBOTO
pacripeieneHHs MaTepHalIbHBIX PeCYPCOB.

Ilpu a3TOoM, oOXpaHa NpHPOABI, OKpYXalomieH cpensl  SABIETCS
KOHCTHTYIMOHHOH 00A3aHHOCTBIO TOCYAApCTBA U BCEX IPaKaH MPaKTHYECKH BO
BCEX rocylapcTBax coBpeMeHHocTH. OXpaHa NpupoAbl — AeJo Bcero ofIecTsa, HO
TOMBKO  rocyjaapcTBo, obnagaloniee  HEoOXOZMMEBIMH — CpPEACTBaMH  H
BO3MOXKHOCTAMH MOOHIHM3al[MH YCHIHMM BCeX OpraHM3alMil M rpaxaaH, MOXeET
peanbHo obecrevuTh 3alIMTY OKpYxaroweH cpenwsl. Ha ceromssmamii neHs,
npobneMbl OXpaHBl M pAaLMOHANTBHOTO HCIONB30BAHHA MNPHPOAHEIX OorarcTs
npuobpenu GosplIoe HKOHOMHYECKOE, COLHANBHOE M MOJHTHYECKOE 3HAYCHHE.
OHM KacaloTcd HHTEpPecOB BceX HapoJoB H rocyjapcts. OxpaHa MNpHPOAE!
CTABHTCA B YHCIIO HauboJiee OCTPEIX COLUANBHEIX MpobiieM H npeAcTaBaseT cobo
OJHY M3 BaXHeHMIIHWX oOllerocynapcTBeHHBIX 3ajay. JleATeNBbHOCTH MO OXpaHe
HOpUpOJibl, B paMKaX CBOeii KOMITETEHLHH OCYLIECTBIAIOT BCE 3BEHbA MEXaHH3Ma

rocylapcTBa H €ro OpraHos.

3% M'uasarynnuu P.X. Dkonoruueckas (yHKiMA rocynapetsa // Dxonornueckoe npaso. - M.: 10puet, 2012, Ne 1. - C.
2-6.
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B ocHOBE OCYLIECTBIEHHS SKONOTHYeCKOH (YHKIMH Jexar CIexyloLIue
l'lpHHI.IHIIBla : - npupoAHble 6OraTcTBa NOMJIEKAT 0XPaHe CO CTOPOHE! rocyapcTBa
He3aBMCHMO OT TOrO, BBEAEHHl JIH OHH B XO3fHCTBEHHBIH 00OpOT WM HeT; -
WCMONB30BaHWE MPHPORHBIX  OoraTcTB  JOMKHO  OBITE  palHOHABHEIM,
COOTBETCTBOBAaTh pAa3BHTHIO TIOCYZApCcTBA; - HEYKOCHHMTENbHOE cobmoneHne
IPHPOAOOXPAHHOTO 3aKOHOAATE/IECTBA H OTBETCTBEHHOCTE 3a €ro HapyIIeHHE.

B cdepe ofecneueHus OXpaHbl NPHPOObI BaXKHOE 3Ha4eHHe NpHOGperaeT
NEATENBHOCTh rOCYAApCTBEHHBIX OPTaHOB, KOTOpPBIE NPH3BaHbl 00eceYHBAaTh €ro
npupofooxpanuyio (yHkuuo. Cpen HHX BaXKHOE MECTO OTBEIeHO OpraHaM
HCIIONHUTENBHOM BIACTH .

@DYHKIMH OpraHoB TOCYJapcTBa OCYMECTBAKOTCA HCKAIOYUTENBHO B
paMKaX 4ETKO ONpeleNeHHBIX i1 HHX MOJIHOMOYHH, B COOTBETCTBYIOIIHX
OTpacisX TOCYJapCTBEHHOM AEATENLHOCTH U Ha KOHKPETHBIH BH OOLIECTBEHHbIX
OTHOILIEHHH, TO ecTh CTPYKTypa rocyIapcTBEHHOH HEeATE/LHOCTH ONpeAensercs
CHCTEMOIi Tex OOILEeCTBEHHBIX OTHOIUEHHH, HA KOTOpPEIE TOCYAapCTBO OKa3bIBaeT
BAMSHME Yepe3 YHONHOMOYEHHBIE OpraHbl, PHMEHsA TP 3TOM pa3sHooOpa3HEIe
¢dopMBI H METOBI YTIpaByieHus .

[pupopooxpanHas pedTensHocTs B PP, Kak ¥ B IOJABIAIOLIEM
OoNbIIMHCTBE CTpaH  MHpa, ABIAETCA  NPEAMETOM  roCyJapcTBEHHOrO
PeryJIMpoBaHUs - TOCYNapCTBEHHOH OXpaHe U PeryIMpoBaHHIO MCIIONB30BaHUA Ha

Tepputopuud PO MOJUIEKAT

%: oKpy’Karomas TpUPONHas Cpeia KaK COBOKYHHOCTB
OPHPOAHBIX W TMPHPORHO-COLMANBHBEIX YCAOBHH M MpPOLIECCOB; MPHPOAHEIE
pecypchl, Kak IpHBJEYEHHble B XO03ficTBeHHBIE 00OpPOT, Tak M Te, 4YTO He

HCIOJNB3YIOTCA B HAPOXHOM XO3AHCTBE B JNaHHBIA mepuoh (3eMisl, HeApa, BOMBI,

% BoromoGos C.A. Dxonoriueckas ¢yHxuus rocynapcrsa // FocyaapcTso B MeHAIOWIEMCA MHpe: MaTepHans VI
MexnyHapoiHoil 1IKOMBI-NPAKTHKYMa MONOALIX YueHbIX-1opHcTOB (Mocksa, 26-28 man 2011 r.). - M.: HuerutyT
3aK-Ba # cpasHUT. npasosen. npH lNpasurenncrae Pd, 2012. - C. 75-85.

¥ Monos A.l'. Sxonornueckas (GyHKUMA POCCHHACKOro rocyaapcTRa W COBpPEMEHHbIE INOGANbHLIE 3KOIOrHYECKHE
BLI30BL uenoseuecTsy // CoBpeMeHHBIE BOMPOCHI rOCYZApCTBa, Npaba, lopHaHdeckoro ofpalosanua: CHopHHk
HAYMHBIX TPYAOB Mo MatepHanam X MexayHapoaHoi HayqHO-NpaKTHMeCKoH koHdepeHunn (3a0uHoit). 22 aexalps
2013 r.. - TamGor: Hsnar. aom TT'Y um. I.P. Nepuasuna, 2014, - C. 122-126,

% Iussatynnun P.X. Dxonoruueckas (yHKUMA TOCYHAapcTBAa M roCYAapcTBEHHblit 3KkosOrMyeckuil Hamsop //
AkTyansHsie npobGnembl poccHiickoro npasa B COBPEMEHHBIX YCNOBHAX: COOPDHHK MaTepHanoe Hay4Ho-
npaxTiueckoii kondepeHuns. - Yipa: BAI'CY, 2012, Buin. 2. - C. 94-99,

¥ Pycun C.H. Bkonoruueckas (yHkuua rocynapcrsa. JetepMuHaHTa paseuTHa // Dxonoruueckoe npaso. - M.:
Opucr, 2012, Ne 6. - C. 9-14.
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aTMOC(hEpHBIi BO3AYX, JIeC U HHas PACTHTENBHOCTD, HHUBOTHEIH MHUp); NaHAIIA(TEHI
H JpyrHe INpHPOJAHBIE KOMIUIEKCH. JTO JaeT OCHOBaHHUA YTBEpXJAaTh, UTO
NPHPOJIOOXPaHHAA JEATENBHOCTh — 3TO roCyAapcTBeHHas AeATENBHOCTh, KoTopas
3aKJII0YAEeTCA B aKTHUBHEIX JEHCTBHAX B3aHMOJEHCTBYIONIHX OPraHOB FOCyapCTBa,
HalIpaBJIeHHBIE HAa OXPaHy OKpyXarolleil NpupoaHOH cpelbl, pPALHOHAIBHOE
HCIIONEB30BaHHE  TPHPOAHBIX  pecypcoB,  ofecreueHHe  3KOJOTHYECKoil
6€30MacHOCTH XHU3HEAEATEIBHOCTH YENIOBEKA.

locynapcTBeHHOe ympaBneHue B OTpaciM OXpaHbl  OKpYXawomuiei
MIPHPOAHOH Cpeibl, [10 HAIIEMY MHEHHIO, SBJACTCA BUIOM AEATeNIbHOCTH OpPraHoB
HCMOJIHUTENEHON BIIACTH 10 pealnu3ali BHYTpeHHeH W BHEIIHe 3KOJOorHuecKoH
NOJMTHKH rocyapCcTBa, €€ BHyTPEHHEH H BHEILHEH S9K0JIOTHYeCKHX (hYHKIIMIA

Or  sddexTHBHOCTH  aOMUHHCTPAaTHBHOH  JIEATENBHOCTH  OPraHOB
HCIIOJIHUTENBHOH BJIacTH B cdiepe obecriedyeHHs NPUPOAOOXPaHHOH (GYHKIUH
roCy/iapCTBa 3aBHCHT COCTOSIHHE COXpaHEeHUS NPHPOIHOH Cpejibl CyIIeCTBOBAHHA
4enoBeKa, rapMOHH3AIMA B3aMMOBIHAHMI 061IECTBa U OKpYKaloImel cpeapl, YTo
ABJIIETCA  HEOTBEMIIEMBIM  YCJIOBHEM  YCTOMUMBOTO  3KOHOMHMYECKOTO U
COLIHAJIbHOTO pa3BUTUs PD.

HeATeNsHOCTE OpraHoB rocyapcTBEHHOTO YNpaBieHus B 06NacTH OXpaHbI
OKpYXalollledl Cpefibl OCHOBBIBAETCS Ha NPHHLUHMNAX, KOTOPBIE OTPAKAIOT
HCXOIHEIE TIOJIOXKEHHA 10 OpraHM3alMH rOoCcyAAapCTBEHHOTO YNPaBIEHHA B 3TOM
ctepe, KOTOpEIE ONpefeneHs! B 3aKOHAX U APYTHX HOPMATHBHO-TIPABOBEIX aKTaX,
KOTOpbI€ DpErylnMpylOT OTHOLIEHHA B cdepe B3aUMOJAEHCTBHA oOlIECTBA H
TIPUPOJIEI.

B cooteercTBun co cT. 118 Kouctutyuun P® eauMHCTBEHHBIM OpraHoM
npasocyaus B PO sensercs cys, a ¢1. 49 KOHCTHTYIMH, 3aKpeIAOLwIas PHHIMIT
TMpe3yMIUHH HEBHHOBHOCTH, IIACHT, 4TO KaKAbIH OOBHHAEMSBIH B COBeplLICHHH
NPECTYIUIEHHS CYMTAETCH HEBHHOBHEIM, [10Ka er0 BHHOBHOCTD He OymeT Joka3aHa
B NpefyCMOTPEHHOM (elepalbHOM 3aKOHOM MOpAAKE M  YCTAHOBIEHA
BCTYNIUBIUHM B 3aKOHHYI0 CHIIy TIPHIOBOPOM cyHa. OTH M JpyrHe

KOHCTHTYLIHOHHBIE [TOJIOKEHHSA MOJYYHITH CBOE Pa3BHTHE B paCCMOTPEHHOM HaMH

34





paHee ¢enepanbHOM 3aKOHOHATENBCTBE M Jp. HOPMATHBHO-NPABOBHIX aKTaX
(HITA).

[Tpaso yMua Ha crpaBeAIHBOE M IJIACHOE PacCMOTpeHHE ero jeia 6e3
HEOMNpaB/IlaHHOH 3afEepP)KKM Ha OCHOBE MOJHOF0 pABEHCTBA KOMIIETEHTHBIM,
HE3aBUCHMBIM M OecNpHUCTpacTHEIM CYAOM, CO3JaHHEIM Ha OCHOBE 3aKOHAa,
OTHOCHTCA TaKoKe K YHCIY OBLIENPH3HAHHBIX MEXIyHapOJHO-PABOBBIX HOPM ',
0043aHHOCTD HCIIONHATE KOTOpPHIE B3sia Ha cebs u Poccus. JlaHHaa o6A3aHHOCTD
o0peTaeT OYHKIHOHAIBHYIO ONpEAeNeHHOCTh 4Yepe3 pealn3aluio cyaeGHoil
CHCTEMOH MpaBO3aUMTHON (GYHKUMH rocyJapcTBa, KOTOpas OTIAHYAETCA DPALOM
npu3HakoB'': 1. OHAa SBNACTCA OMHHUM M3 OCHOBHBIX COLMATEHO 3HAYUMBIX
HarpaBfieHHH €ro BHYTPeHHeH WIH BHeIUHell nestenbHocTH. [ToHATHE «OCHOBHOE
HanpaplieHHe JAEATENFHOCTH» II03BOJISET BHIAENUTE (YHKUHH H3 MHOXECTBA
Pa3sNHYIHBIX NPOABJCHHH rocyiapcTBeHHON JesTeNbHOCTH KaK HanboNee mMUpoKue
¥ obmme no obvemy. IlpaBoszamtHas (QyHKUMS Takoe HafpaBieHHe
ACATENBHOCTH, KOTOpPO€ HMEET CBOMM OOBEKTOM MIMPOKMIT Kpyr MHOXOXHX
0o0LIeCTBEHHEIX OTHOLUEHHMI B OTHENBHOI cdepe cOLMATBHON XH3HM — 3allMTa
1paB H cBOOOJ, OHA ABNAETCA KOMILIEKCHOM 0 CBOEMY COAEPIKAHHIO H CTPYKTYpE,
M mnpeacrtaBifeT cobol OMHO U3 pellaloIUX HampaBieHHH Bo3geHcTBUA
rocyAapcTBa Ha OOLECTBEHHbIE OTHOLIEHHS BHYTPH CTPAHBI WIIM 32 €€ NpeaenaMu,
OCYIIECTBASAETCS BCEMH 3BEHbSMH TOCYINApCTBEHHOrQ ammapara. 2. B
TMpaBO3AIMTHOH  (QYHKUMH TOCYNApCTBA HAXOOUT CBOE BEIDAKECHHE H
KOHKPETH3aLUHI0 €ro HCTOpHYECKas CYUIHOCTh H COLHANBHOE HAa3HauYeHHe.
M3MeHeHHe CYIIHOCTH U CONUANBHOrO Ha3HAYeHHS 3aKOHOMEPHO OTPAXKAIOTCA Ha
COIEPKAHHWH €ro NpaBO3AIUMTHOM NeATeNBHOCTH. 3. B NpaBO3allHTHON QyHKIMH
rOCynapcTBa MNpOABNAIOTCS M OOBEKTHBH3HPYIOTCS MPHCYIUHE TOCYAAPCTBY

ocobeHHOCTH H 3aKOHOMEPHOCTH Pa3BHUTHA, AHHaAMHKA couHanbHO-

“ Cm.: Bceofman gexnapauns npae uenopexa (npumata Tenepanuholi Accam6neeli OOH 10.12,1948) /f
Poccufickan razeta, 10.12.1998: Mesxaynaponusiit ITakT ot 16.12.1966 «O TPKAAHCKHX H NOJMTHYECKHX MPaBax»
{/ Bionnetens BepxoeHoro Cyma P®, Ne 12, 1994; MesxayHapoauslit nakt ot 16.12.1966 «O6 3KOHOMHUCCKHX,
COUHANBHEIX U KYALTYpHBIX npasax»// Bronnetens Bepxosxoro Cyaa Pd, Ne 12, 1994.

*! Benrepos A.B. TlpaBo u nuunocts // Teopua rocyaapersa i npasa. - M.: IOHUTH-TAHA, 3akon u npaso, 2000.
-C. 207-227.
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3KOHOMHMYECKHX, TIOJHTHYECKMX H OyXOBHBIX npeobpasoBaHuii B IKH3HH
o6uwecTBa. 4. mpaBo3alHTHas QYHKLHA TOCYapCTBa - 3TO CTOMHKAs, CIIOMKHBIIAACS
npegMeTHas AeATENBHOCTh, YTO O3HAa4yaeT ee MOCTOSHHBIA XapakTep B TeYeHHH
JJIMTENBHOTO  MEPHOAa  CYIUECTBOBaHMA  TIOCyAapcTBa. 5.  peanu3alus
NPaBO3aLUUTHON (YHKIMH rocyJapcTBa OCYLIECTBIAETCA MPUCYLUMMHK  eif
MeTOAaMM M B IIPHCYILMX eif dopMax — IyTeM OCYILECTBiIEHHs MpaBocyaus. 6.
NpaBo3alUMTHAA (YHKIHMA TOCYHNAapCTBa XapaKTepH3yeTcs [pPeeMCTBEHHOCTHIO,
KOTOpas o0ycIOBIMBAaeTCA TEM, YTO OHA MOJBEPraeTcs MOLIHOMY BO3AEHCTBHIO
3THOKYJIBTYPHBIX [UIACTOB HM3HH 00IINECTBa, HallMOHAIBHBIX, TEPPHTOPHAIBHBIX
ocobeHHocTeH, Tpaguuuii ¥ T.. ITosToMy HOBBIA THII FOCYAapcTBa, KOTOPEIH
MOABNAETCA B Pa3BHUTHH KOHKPETHOIO TOCYHapCTBEHHOTO OpraHH3alHOHHOIO
obuiecTBa, B OTKPOBEHHOH HIIM CKPBITOl (JOpME MOMET COXpaHATH H Jaxe
Pa3sBHBATH OT/ENBHbIE CTaphle NPABO3aMTHEIE PYHKIIHK rocyapcrsa’s.

Takum ofpa3som, 3auruTa npas 1 cBOGOJ UeNOBeKa U rPaXKIaHUHA, HAPALY C
UX NpU3HAHHEM H cobmoneHHeM, SBAAETCA €OUHCTBEHHOM OOS3aHHOCTHIO
Poccuiickoro rocynapctea, npsmo 3sakperieHHo#i B Koucruryuum. Cr. 45
KOHCTHTYLHH rapaHTHpYeT rpaxkJaHaM rocyJapcTBEHHYIO 3allUTy TIpaB U cBobon
uesioBeKa U rpaxiaHuHa B PO. YkazaHHas 0043aHHOCTE rOCyJapcTBa pean3yeTcs
yTeM OTINpaBJieHHs NMPABOCY ks Kak (OPMBI OCYILECTBAEHHS CyAeOHOIT BIacTH.

Cynebuas cucrema P® sBusercs JABYXYPOBHEBOH M COCTOMT W3
(befiepaibHBIX CY[IOB H PETHOHAIBHBIX CYA0B — CyHoB cyGsextoB P®. K
tenepansHBIM cynam oTHocaTces: KoHctutyunonnsii Cyn; cyms nepsoi u BTOpOH
MHCTaHLHHA cyGbekToB P®, BoeHHEIe i CleLUAIU3UPOBAHHbIE CYEI, (helepanbHble
ApONTpaKHBle KaCCALMOHHBIE CYABl, apOHTpaKHBle ANeJUIALMOHHEIE CYHEI,
apbutpaxHele cynel cydpektoB P®. K cymam cybnektoB P® oTHOCSTCS:

KOHCTHTYLIMOHHBIE (YCTaBHBIE) Cybl cyObexToB PD; MUpOBLIE CYBH.

* Cm.: Tyces A.B. 3awura npas H CBOBOM YENOBEKA H rPAXKAAHHHA KOHCTHTYLHOHHLIMH (YCTABHBLIMH) cynaMH
cy6rekros Poccuiickoit ®enepawiy: ponpockl Teopun 1 npakTiKH // Jluce. ... Kaum, IopHA, Hayk. Benropon, 2008. -
C. 141,
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B cootBerctBHM ¢ 3akoHoM «O cynebHoii cucreMe Poccuiickoit
(Denepaunn»“, CyleOHYIO CHCTEMY COCTaBISIIOT Bce CyAbl P®D, a HMEHHO
¢denepanbHeie CyaBl B perHOHANBHEIE CyAB! (nanee - cyabl cy6bexToB P®). Takum
obpasoM, cynebuas cucreMa P® cocrour u3: - cymoB ofiueH HOpHCAMKLHH,
KOTOpbIe pacCMaTPHBaiOT YroONOBHEIE, aIMHHHUCTPAaTHBHBIE, IPAXKAAHCKHE H HHBIE
noacyiansie UM aena. BepxosHelit Cyx sBiAseTcs BBICIIHM OPraHOM CyHoB o6Lueii
IOPHCAHKIMH, BoeHHBIE CY/Bl ABAAIOTCSA OTHENBHOH BETBBIO CyieOHOM CHCTEMBI,
nogynHeHHble BepxosHomy Cyay. MupoBbie cyapH SIBJISIIOTCS CYABAMH 0OILei
IOPHCAMKIKH. 32 HCKIIIOYEHHEM MHMPOBHIX CyZeif, Bce cyabl obLIeil IOpHCAUKLINE B
PO spnstorcs (enepanbHBEIMH CyJaMH. - KOHCTHTYLHOHHBIX CYJAOB, KOTODBIE
paspelIaloT nena O COOTBETCTBMHM 3akoHOB P® Koncturymuu PO, a Takke o
COOTBETCTBHM 3aKOHOB cybwekToB P® wux koHcTHTyuusMm (ycTasam).
Konctutyuuonusie cyasl cyonektoB PO He momuuusmorcs KoHCTHTYLHOHHOMY
Cyny P®. - apOuTpaKHBIX CYAOB, KOTOPbIE pa3pellaloT SKOHOMHYECKHE CIOPEL
BC P® aBnseTcs BBICIIMM OPraHOM B CHCTEME apBUTPAKHBIX CYA0B.

Hrak, cynebuas cucrema PD — cucrema crnenydaiM3HpoOBaHHBIX OPraHoB
cyne6HOM BIacTH TOCTPOEHHas Ha OCHOBAaX CHeLMaNM3auuM (FOPHCIUKIHH),
COCTOAIIAsA H3 CYLOB ABYX YPOBHEeH: cyfAbl cyOBbekToB H (enepanbHble CYABI,
FAEATENIBHOCTE KOTOPBIX HAMpaBlieHa Ha OCYIUECTBNEHHE B paMKaX CBOMX
MOJHOMOYHH MNpaBOCYyAMs M pPErTaMEeHTHpOBaHA HOPMaMM MATEpHAIBHOTO
cynebuoro npasa. Ilpu 3ToM, cyne6GHas cucrema PO, crpoutca Ha Hayanmax
€OUHCTBA CHCTEMBI OpraHOB TOCYJApCTBEHHOH BIACTH, OCHOBaHHOE Ha
pasrpaHH4eHHH NpeIMETOB BENEHUA H NONHOMOYHH Mexzy P® u ee cyGhexTamy,
YCTaHOBJICHHH NEPEYHA NPEIMETOB COBMECTHOIO M HCKIIOYHTENRHOrO BEAEHHUS, a
TaKXe O CaMOCTOATENBHOM TMOCTpoeHHH cybpektamu P® cucreMsl opraHoB

r ocy,uapc'rBeHHOi«i BJIaCTH B COOTBETCTBHH C OCHOBAMH KOHCTHTYLIHOHHOTQ CTpOsL.

* (enepantheifl KoHCTHTYUMOHHBIH 3akon or 31.12.1996 Me 1-DK3 «O cynebroli cucreme Poccuiickoii
®enepaunny// Cobpanne 3akoHoaatenkcTsa PO, 06.01.1997, Ne [, cr. 1.
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2.2. OcnobHble BHemHHe GYHKUHH rocyaapeTsa

BHewnve ¢yHKUIMM TrocygapctBa NpeACTaBIAIOT COGOM  OCHOBHEIE
HanpaBieHHsA JCATENbHOCTH TOCYJApCTBa, HEMOCPEACTBEHHO CBfA3aHHBIE C
PELICHHEM CTOALUMX Mepel HUM Ha MeXYHapOAHOi apeHe Lieneit u 3ajay.

OBopoHHasi QyHKLHA - OZHO M3 BaKHBIX HAMpABIEHHH AEATENHHOCTH
rocyfapcTBa, MMEIOIICE CBOHM COAEpPXAHHEM MOCTOAHHOE BHIMONHEHHE
KOMILIeKca MEPOHPHATHIA (BOEHHEIX, 9KOHOMHYECKHX, MPaBOBBIX,
HAEONIOTHYECKHX, OPraHM3alLMOHHBIX M HHBIX) 1O 3alUTE €ro CyBepeHHTETa,
MHPHOIO TpyAa H TEPPUTOPHANLHOMH LIEOCTHOCTH.

OGoponHast  ¢yHKuHs J06GOro  rocymapcTBa  COCTAaBife€T  BAXKHOE
HanpaBJICHHE ero MAedaTeNbHOCTH. OHa HOCHT KOMIUIEKCHBIE M CHCTEMHEI
xapakrep. OcyluecTBiseTcs MOCPEACTBOM NPHMEHEHMs DPaslMYHEIX (OpM M
METOAOB: 5KOHOMHMYECKHUMH, MOJMTHYECKHMH, BOEHHBIMH, MHIJIOMAaTHYECKHMH,
HOEONOrMYeCKMMH H HHBIMH CPeCTBAMH.

Cnemiyer OTMETHTB, YTO HOPMAaMH MEXIYHAPOJAHOTO TIpaBa B 3aBUCKMOCTH
OT MpecnellyeMBIX rOCYAapCTBaMH IejieH INO-pasHOMY TPaKTYIOT BeXyLIHecs
BO¥HEL. Hanpumep, BoifHbl, HanpaBneHHele Ha 3amuTy OTeuecTBa, 3a
OCBOGOXIEHHE TEPPHUTOPHH CBOEr0 FOCYAApCTBA NPHU3HAIOTCH 3AKOHHBIMH H
CNIpAaBEAJIMBBIMH, & NPYTHE - 3aXBATHUYECKHMH H HECTIPaBEITMBBIMH.

Yro ke KacaeTcs QYHKUMM COTPYJHMYECTBA C JPYTHMH rocyJiapcTBaMH,
HeoDXOAWMO OTMETHTb, YTO B OCHOBE 3TOH (YHKUMH 3aJI0XKEHEI MHTepecHl
K200 rocynapcrea. B KOHCTHTYNMAX psfa CTpaH IOMYEpKHBAIOTCH HIEH
ApyXOGB! 1 COTPYHHYECTBA CO BCEMH CTPaHaMH.

QyHKUMA CONPYXECTBA C APYTHMH CTpaHAMM HA COBPEMEHHOM 3Talle
MHOTOTrpaHHa K NPEMMYILECTBEHHO PA3BUBAETCA TI0 CIEAYIOLUIMM HaMpPaBICHHAM:

1. CoTpynHHYECTBO C YIeHaMH MHPOBOTO COOGIIECTBA 10 NOANIEPKAHHUIO

MHpa ¥ MHPOBOTO INpPaBONOpAAKa. JTa QyHKUMS MpeanojaraeT AesaTelbHOCTD 10
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COXPaHEHHIO MHpa, MpPeJOTBPALEHHIO BOMAHEIL, Pa3opyXeHHiO, JHKBHAALUKHH
AJIEPHOTO OPYXKHS.

2. DKOHOMHYECKOe, TOProBO-(pPHHAHCOBOE COTPYAHHYeCTBO. CoBpeMEHHBIH
ypoBeHb pa3BUTHs ofliectsa TpeGyeT Oonmee IIMPOKOTO y4acTHi rocyaapCTB B
MEXIyHapOAHO-3KOHOMHYECKOM M TOProBO-QHHAHCOBOM COTPYAHH'ECTBE.

3. KynbTypHOe M Hay4HO-TEXHH4eckoe coTpyAHuuecTso. Bce pactymiee
BIHSHHE KyJNBTYPHOrO, HayyHO-TEXHHYECKOTO NPOLECCOB Ha JKM3HB moaeH
00ycI0BUI0 HEOOXOAMMOCTh KOODAMHALHMU JIeATENBHOCTH TOCYAapCcTB B
HHTepecax pelleHHs TmIobanbHeIX npobieM COBPEMEHHOCTH M COLHANBHOTO
pa3BUTHAL.

4. MexnyHaponHad oxpaHa okpyxatomeif cpeasl.  MHTeHcHBHas
3KOHOMHYECKAs M IPOMBILIIEHHAs JEeATeN-HOCTh HeraTHBHBIM  06pasoM
ckaspiBaeTC Ha okonorud. [lostoMy »5Tra OYHKUMS  BbIAENMIACh B
CaMOCTOATENBHYIO chepy  AeATENbHOCTH 60JIBIIIHHCTBA rocylapcTB

COBpPEMEHHOCTH.
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3akioueHne

B coBpeMeHHOH HayKe HET €OWHOTO MOJXOAAa K BBIABICGHHIO IPHYHH
BO3HHKHOBEHMSI FOCYJapCTBa, YTO OOBACHAETCS CAOKHOCTBIO U MHOroobpasnem
aTuX spneHuii. [TockoneKy B LIENOM MPEeNMOCHUIKH BO3HMKHOBEHHS rocyHapcTBa
MOXHO  pasfeluTh Ha: OKOHOMHYECKHE [PEANOCHUIKH,  IIOJHTHYECKHE
NPEANIOCBUIKH, HAEOIOrMYECKUE MPEATNOCEUIKH, ICHXONOTHYECKHE NPEATOCHINKH.
TakuMm o6pazoMm, IJii BOSHHKHOBEHMS TrOCYAAapcTBa HEoOXOAMMO MHOXECTBO
npeanocsuiok. [IpudyeM UX ponis HEOAMHAKOBA Y pa3HBIX HAPOJOB.

AHanu3 oCHOBHBIX (pakTOpOB cnocoOCTBOBABIIKX MOABIEHHUIO TOCYAAapCcTBa
a TaKXe MOJIOKeHUH OCHOBHBIX TeOpHit 00pa3oBaHHA M CYIHOCTH rocyAapcTsa,
NO3BONAKOT  cHOPMYIHMpOBATh  CIEAYIOIIee  ONpedeNeHHe  rocyAapcTBa.
IlocymapetBo - 3T0 ocobas opraHu3auusa MyOGNIMYHOH, NONUTHYECKOH BNACTH
roCIOACTBYIOIIEro Knacca (CoLManbHOR rpynmbl, 670Ka KIaccoBBIX CHII, BCETO
Hapoja), pacroJiaratomas CrielHalbHbIM allapaToM YTpaBieHHs W NPHHYXICHHUI,
KOTOpasd, NpeAcTaBiisis 00IecTBO, OCYIIECTBIAET PyKOBOACTBO 3TUM OBILIECTBOM H
obecrnieunBaeT ero KHTerpanuo. cxoaHbBIMH YepTaMH rocyfapcTBa ABJAETCH TO,
4YTO OHO €CTh: fABJCHHE OOILECTBEHHOE; SBIEHHE MOJUTHYECKOE; MPEACTABIAET
coboii cucTeMy, TO €CTh IIENOCTHOCTH, HMEIONIYIO CBOH COCTaB H CBOIO CTPYKTYPY
H OPHEHTHPOBAHHYIO Ha pellleHHe onpenesieHHIX (hYHKIHA.

DyHKUWH rocyiapcTBa 3TO LieNibHas, B3aHMOCBs3aHHAsA JesATe/IbHOCTh Beel
CHCTEMBI TOCYJapCTBEHHBIX OpraHOB HampaBlieHHas Ha  MOJHMTHYECKOE,
9KOHOMHMYECKOE U COLHAJLHOE pa3BHTHE OOIUECTBA, IpH HENPEMEHHOM
B3aMMOJEHCTBHY M COTPYLHMYECTBE C APYTHMH TrocyiapcTBamH. DyHKUHMH
rocyfapcTBa MHOTOIIAHOBBL, HX (OpPMHpPOBaHME TMPOHCXOOHT B Ipolecce
CTAHOBJIEHHWA M pa3sBHUTHs rocyiapcrsa. B pasHble HCTOpPHYECKHE TMEPHOISL!
NpPHOPUTETHEIE 3Ha4YeHHe NpHOOGpeTaloT pasHele LeNH H 3afayl, & COOTBETCTBEHHO
H pa3nu4Hble QYHKIMH,

OyHKIMY rocyaapcTBa 06/1agaioT NpU3HaKaMH, MO3BOJIAIOIIHE BRIAETHTE HX

CpeAu Bcex [POYMX.

40





1. VYcTounBO cnoxuBlIasgcs INpeAMeTHas OeATeNbHOCTh IOCyJapcTBa B
Ba)KHEHIINX cepax oOILECTBEHHOH XKH3HH.

2. @OyHKUMH roCy[JapcTBa BCeria HanpaBleHBl Ha pelleHHs Haubosee
BaXKHBIX 3a/1aY, CTOALINX [lepe]i roCy1apCTBOM.

3. Ilpu peanuzaumn ¢QyHKuMd Moryr OBITH HCIONB30BaHBI OCOOBIE
BNACTHO-TIPHHY AUTENbHBIE CPECTBAa H METOABI BO3AEHCTBHA.

Haubonee pacnpocTpaHeHHBIMH H IIMPOKO MPH3HAHHBIMHU ABJAIOTCH TaKHe
KnaccuduKalui, B COOTBETCTBUM C KOTOpPHIMH (pyHKuuu moboro rocyaapcrsa
NoApa3iensoTca Ha BHyTPEHHHE H BHEIIHHE - B 3aBUCUMOCTH OT HallpaBJIEHHOCTH
pelllaeMBIX TFocyJlapcTBOM Leneil W 3anay. BHemHue (yHKUHH rocyaapcTa
npencrabifioT coboff OCHOBHBIE HalpaBlieHHs JEATENBHOCTH TIOCYRAapcTBa,
HEMOCPEACTBEHHO CBf3aHHBIE C pelIeHHeM CTOSIHX Teped HHUM Ha
MexXIOyHaponHo#l apeHe wueneii M 3agay. OHH 3aBHCAT OT XapakTepa
CYLIECTBYIOILETO B CTpPaHE TMOJHUTHYECKOrO0 peXHMa H THMOB TroCy[apcTs, OT
STanoB Pa3BHUTHA OJHOTO M TOro Xe rocyAapcTBa, OT CKIafAblBarolleiics B Mupe
MEXIYHapPOAHOH obcTaHOBKH, oT XapakTepa B3aHMOOTHOIIEHUH
COCYILECTBYIOILMX JApyr ¢ Jpyrom rocyzapctB. DBHyTpeHHHe (yHKUMH
rocyfiapcTsa nNpeAcTaBiAAOT co0oH OCHOBHBIE HANpaBleHHs pa3HooOpasHoH
BHYTpeHHeil IeATeIbHOCTH rocynapcTRa.

INocynapcTBo Takxe XapakTepHs3yloT CIEAYIOLlHe TNpH3HAKH: HalW4He
nmy6nuyHol BAcTH, BbIJEIEHHOH U3 00LIECTBa 1 HE COBMNajaolleil ¢ HaceleHHeM
CTpaHBl; CHCTEMa HAalOroB, TM0JaTeil, 3aiiMOB; TeppUTOpHaNbHOE JeNleHHe
HacejieHHs; NMpaBO; MOHOIMOJUS Ha MpaBOTBOPYECTBO; MOHOIONHSA Ha JIETAJIBHOE
NpHMeHEHHe CHIIb, GU3UYECKOTO TIPHHYMIEHHUS, YCTOMYMBbIE TIPABOBBIE CBA3M C
HaceJIeHHeM, NpPOXKMBAIOUMM Ha €ro TEPPUTOPHH (Ipa)1aHCTBO, IOJAAHCTBO);
obnajanue onpeseneHHEIMH MaTepUalbHBIMH CPEICTBaMHU OIS NPOBEIEHUS CBOeH
NOAKHTHKH (rocylapcTBeHHass COOCTBEHHOCTB, O10/pKeT, BalOTa H  T.IL);
MOHOMOJIHA Ha opHUHANbHOE [IPEJCTaBUTENBCTBO Beero obiiecTra (HHKakas HHas

CTPYKTYpa He BIpaBe IpeACTaBlIATh BCIO CTPaHY).
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Введение

Актуальность темы курсовой работы заключается в правовой взаимосвязи гражданина и государства, составляющая существо гражданства в условиях современного демократического общества, имеет основополагающее значение для государственного строительства, развития гражданского общества, политической системы страны и собственно государства. Конституционно-правовой институт российского гражданства еще только формируется и в силу объективных причин является весьма динамичным. 

Во многих отношениях это определяется все еще не до конца решенной проблемой распада СССР и образованием на его территории Содружества Независимых Государств, в котором появление новых государственных границ прервало вековые связи народов и привело к резкому росту числа соотечественников за рубежом. Многие из них до сих пор стремятся к российскому гражданству, либо поддерживают устойчивые связи с Российской Федерации. Следствие этого - активная миграция и связанные с ними проблемы, которые с видимым усилием решаются в современной России.

Значимость проблемы глобализации общественных отношений вопросы гражданства приобретают все большую актуальность. Границы государств становятся все менее непреодолимыми, государства вступают в союзы, заключают международные договоры, предусматривающие создание единого экономического пространства.

Совершенствование конституционно-правового института гражданства Российской Федерации является постоянно актуализирующейся и фундаментальной по своему значению проблемой государственного строительства, без системных и научно обоснованных мер, направленных на ее решение, невозможно дальнейшее развитие политических институтов и структур гражданского общества в современной России.

Объектом исследования являются общественные отношения, в которых формируется и реализуется институт гражданства Российской Федерации.

Предметом исследования является система конституционно-правовых норм, законов и иных нормативных правовых актов, посредством которых регулируются отношения гражданства Российской Федерации.

Целью исследования является комплексный анализ института гражданства России.

Из поставленной цели следуют задачи:

1) определить понятие гражданства;

2) рассмотреть принципы гражданства Российской Федерации;

3) проанализировать основания и порядок приобретения гражданства РФ;

4) исследовать прекращение гражданства Российской Федерации;

5) изучить государственные органы по делам гражданства.

Методологическая основа курсовой работы: сравнение, системный, структурный, анализ и др.

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Закон «О гражданстве РФ», Постановления Правительства РФ.

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых и практиков, таких как: А.А. Агеева; С.А. Авакьян; С.С. Алексеев; Н.С. Бондарь; В.А. Патюлин и др.

Структура работы состоит из введения, двух глав, заключение, библиографического списка.





























Глава 1. Конституционно-правовые основы института гражданства Российской Федерации

1.1Понятие гражданства



Гражданство - понятие, неразрывно связанное с государственностью. Более того, неоспорима связь между гражданством и государственным суверенитетом. Именно с позиции распространения на личность суверенитета государства можно говорить о том, что гражданство является основой правового положения этой личности в государстве: наличие гражданства гарантирует полное распространение на личность всех прав, свобод и обязанностей, закрепленных в законодательстве данной страны. Обладая гражданством, лицо вправе рассчитывать на защиту государством этих прав как на его территории, так и за его пределами. Однако из этого не следует, что осуществление лицом своих прав и свобод, равно как и исполнение обязанностей, устанавливается наличием у него гражданства. Все лица, находящиеся на территории Российской Федерации, обладают практически одинаковыми правами и свободами, за исключением иностранных граждан и лиц без гражданства. Но существует так называемое правило национального режима, в соответствии с которым комплекс прав, свобод и обязанностей граждан России и лиц, не имеющих ее гражданства, аналогичен (за исключением ряда политических и некоторых других прав и обязанностей) и не может не соблюдаться в демократическом государстве, в котором права и свободы человека независимо от его гражданства или подданства выдвигаются на первое место, а их защита является приоритетной задачей самого государства.

В любом современном демократическом государстве гражданство является одним из центральных институтов правового положения личности, определяющих основы правового статуса гражданина. Нельзя недооценивать и роль гражданства в формировании личности граждан государства: являясь политико-юридическим выражением идей равноправия и национального единства, гражданство связано с воспитанием глубоких чувств гражданственности, верности Родине, патриотизма.

В юридической науке термин "гражданство" понимается как:

1) политико-правовое явление, определяющее особый характер взаимоотношений человека и политико-социального образования - государства;

2) одно из основных субъективных прав человека (каждый человек имеет право на гражданство), т.е. предусмотренная законом возможность лица находиться в обозначенных выше взаимоотношениях с государством или прекратить их;

3) конституционно-правовой институт.

Существует также определение гражданства как членства лица в государстве; это определение логично увязывается с позиций договорной теории происхождения государства как публично-правового союза населения в рамках территории, политически организованной общности людей.

В.С. Шевцов подчеркивает: "Сущность гражданства заключается в том, что лицо и государство находятся в такой специфически определенной связи, которая сама по себе служит основанием для того, чтобы на это лицо в полной мере могла распространяться юрисдикция данного государства. Гражданство, характеризуемое как правовая связь лица с государством, носит сугубо объективный характер, хотя в свою очередь служит необходимым условием, предпосылкой для установления правового статуса гражданина"[footnoteRef:1]. [1:  Шевцов, В.С. Гражданство в Советском союзном государстве. / В.С. Шевцов. - М., 1969.] 


Однако ряд исследователей понятия "гражданство" полагают, что под гражданством следует понимать прежде всего правовую принадлежность лица к государству, позволяющую разграничивать распределение населения между различными государствами. Так, А.А. Головко пишет, что "принадлежность означает не подвластность, а вхождение в состав чего-то.[footnoteRef:2] Его (термин "гражданство". - Примеч. ред.) можно применять к человеку, который через принадлежность к государству входит в состав его граждан, т.е. в состав народа". Суверенитет государства проявляется в том, что оно самостоятельно, посредством правовых норм, определяет круг своих граждан, т.е. круг лиц, постоянно находящихся с ним в общих политико-правовых отношениях, основным условием существования которых выступает государственная принадлежность лица, т.е. гражданство. [2:  Головко, А.А. Человек, личность, гражданин. Монография. / А.А. Головко. - М.: 1982.] 


С.В. Черниченко считает, что разница между понятием "принадлежность лица к государству" и "правовая связь лица с государством" трудноуловима, поскольку "в обоих случаях имеется в виду определенное отношение между лицом и государством, носящее юридический характер"[footnoteRef:3]. [3:  Черниченко, С.В. Международно-правовые вопросы гражданства. / С.В. Черниченко. - М., 1968.] 


В 70 - 80-е годы прошлого века существовало понимание гражданства как устойчивой правовой связи лица с государством, определяющей его правовое положение не только внутри государства, но и вне его, в международном общении. Эта связь лица с государством характеризуется равноправием между субъектами отношений. Большинство граждан любого государства являются его полными членами и в правовом, и в социальном значении, гражданами в каждом аспекте повседневной жизни государства. Фактическая связь граждан с государством выражается прежде всего в том, что большинство населения государства в нормальных условиях живет на его территории. Н.В. Витрук считает, что "постоянное проживание на территории государства - наиболее типичный и прочный вид фактической связи лица с государством. Наличие такой связи и закрепляется юридически институтом гражданства".[footnoteRef:4] [4:  Витрук, Н.В. Основы правового положения личности в социалистическом обществе / В.А. Патюлин. - М., 1979.] 


Рассматривая гражданство как определенное правоотношение, следует отметить, что содержание такого правоотношения составляют взаимные субъективные права и юридические обязанности гражданина и государства: право граждан требовать от государства защиты своих прав и законных интересов, в том числе за пределами государства, и, соответственно, обязанность государства оказывать такую защиту; право государства требовать у гражданина подчинения правопорядку и, соответственно, обязанность гражданина исполнять законы.

Гражданство как правоотношение характеризуется тем, что оно является правовым состоянием. Лицо, произвольно или непроизвольно вступающее в отношения гражданства, характеризуется определенным состоянием, которое по существу своему безусловно, т.е. имеет силу и требует признания не только лицом и государством, состоящим в этом отношении, но и всеми другими лицами и организациями. При этом такое состояние, однажды установившись, не может прекратиться только по воле пребывающих в нем лиц.

Одним из аспектов определения понятия гражданства как правовой связи является вопрос о соотношении в ней политического и правового компонентов. В Законе РФ от 28.11.1991 № 1948-1 «О гражданстве Российской Федерации» законодатель определил гражданство как устойчивую правовую связь человека с государством, тогда как в Законе СССР от 23.05.1990 № 1518-1 «О гражданстве СССР» гражданство определялось как политико-правовая связь человека с государством. Закон о гражданстве 2002 года характеризует гражданство как устойчивую правовую связь лица с Российской Федерацией.

Отказ от политического компонента в законодательном определении, по мнению ряда ученых, имеет положительную сторону. Политизация правового статуса гражданства влечет за собой его неустойчивость, а решение вопросов гражданства ставится в зависимость от соотношения политических сил. Определение гражданства как правового явления освобождает квалификацию гражданства от оценочных политических подходов, нередко осложняющих реализацию права на гражданство.

Гражданство представляет собой своеобразное субъективное право. С.Н. Братусь характеризовал субъективное право "как меру возможного или дозволенного поведения лица".[footnoteRef:5] Аналогичных взглядов придерживались и другие ученые. [5:  Братусь,С.Н. Субъекты гражданского права. / С.Н. Братусь. - М., 1950] 


С.С. Алексеев отмечал: "Субъективное право в самом общем виде представляет собой меру дозволенного поведения".[footnoteRef:6] Но понятие "субъективное право" не может существовать само по себе в чистом виде, оно всегда рассматривается в связях и отношениях с иными понятиями и отношениями и требует определения субъектов отношений. [6:  Алексеев, С.С. Общая теория права. / С.С. Алексеев. - М., 1960.] 


Вместе с тем во взглядах ученых нет единого мнения о существовании у лица субъективных прав по поводу гражданства. Сторонники одной научной позиции (И.Е. Фарбер, О.О. Миронов, Н.В. Витрук) выступают за признание гражданства субъективным правом. Другие ученые полагают, что гражданство не может иметь качества субъективного права, поскольку оно является двусторонней связью между личностью и государством и носит объективный характер, и только государство обладает суверенным правом решать вопрос об установлении или прекращении этой связи. Действительно, гражданство носит прежде всего объективный характер и возникает независимо от субъективного волеизъявления лица, примером чего является приобретение гражданства по рождению.[footnoteRef:7] Но существуют и другие основания приобретения гражданства, не учитываемые представителями первого направления и обязательно требующие волеизъявления лица. В частности, это требование распространяется на приобретение гражданства в порядке регистрации, приема, восстановления в гражданстве, оптации. Субъективное право по поводу гражданства возникает и в случаях прекращения гражданства. [7:  Постановление ВС РСФСР от 22.11.1991 № 1920-1 «О Декларации прав и свобод человека и гражданина» // Ведомости СНД РСФСР и ВС РСФСР. - 26.12.1991.-№ 52. -ст. 1865.] 


Таким образом, гражданство является важнейшим элементом правового статуса личности и основой взаимоотношений гражданина и государства. С гражданством связаны существенные юридические последствия для человека: объем его прав, свобод и обязанностей и гарантированность государственной защиты этих прав и свобод.

Гражданство - это правовое состояние, которое предполагает наличие взаимных прав и обязанностей как у гражданина по отношению к государству, так и у государства по отношению к гражданину



































1.2 Правовые основы конституционно-правового института гражданства в Российской Федерации



Современная система законодательства о гражданстве РФ представлена различными нормативными правовыми актами, непосредственно регулирующими решение вопросов гражданства, деятельность полномочных органов, ведающих делами о гражданстве РФ и иных органов государственной власти, участвующих в решении вопросов гражданства. Основу законодательства о гражданстве РФ составляют следующие нормативные правовые акты:

Конституция РФ;

Декларация прав и свобод человека и гражданина от 22 ноября 1991г.№1920-1;

Закон «О гражданстве РФ»;

Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, утвержденное Указом Президента РФ от 14 ноября 2002 г. № 1325;

Административный регламент исполнения Федеральной миграционной службой государственной функции по осуществлению полномочий в сфере реализации законодательства о гражданстве Российской Федерации, утвержденный Приказом ФМС России от 19 марта 2008 г. № 64;

Приказ Минобрнауки России от 13 июля 2010 г. № 765 "Об утверждении порядка выдачи сертификата о прохождении государственного тестирования граждан иностранных государств по русскому языку как иностранному языку, выдаваемого образовательным учреждением (организацией) на территории Российской Федерации или за рубежом, которому Министерством образования и науки Российской Федерации разрешено проведение такого тестирования";

Приказ Минобразования России от 18 февраля 2004 г. № 735 "Об утверждении перечня образовательных организаций (учреждений), проводящих государственное тестирование по русскому языку как иностранному иностранных граждан и лиц без гражданства для приема в гражданство Российской Федерации";

Приказ Минобороны России от 3 июня 2004 г. № 168 "Об утверждении формы ходатайства о приеме в гражданство Российской Федерации";

Приказ МНС России от 12 марта 2004 г. № БГ-3-23/192@ "Об утверждении Порядка выдачи налоговыми органами документов об отсутствии задолженности по уплате налогов физическим лицам, выходящим из гражданства Российской Федерации";

Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения гражданства (Москва, 26 февраля 1999 г.);

Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Республикой об упрощенном порядке приобретения гражданства гражданами Российской Федерации, прибывающими для постоянного проживания в Киргизскую Республику, гражданами Киргизской Республики, прибывающими для постоянного проживания в Российскую Федерацию, и выхода из прежнего гражданства (Москва, 28 марта 1996 г.);

Решения Конституционного Суда РФ.

Конституция РФ занимает главенствующее положение в законодательстве о гражданстве РФ. Особое место в правовых основах обусловлено ее юридическими свойствами: верховенство, высшая юридическая сила, прямое действие. В сфере гражданства Конституция РФ содержит основные нормы-принципы. В их числе положения ст. ст. 6, 61, 62 о едином и равном гражданстве независимо от оснований его приобретения, о невозможности лишения гражданства и права на его изменение, равенства граждан в правах и обязанностях, принципы двойного гражданства, закрепления национального режима в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства, запрета на выдачу граждан другому государству или высылку за пределы государства, оказание защиты и покровительства.

Конституция РФ также в п. "в" ст. 71 относит отношения гражданства к ведению Российской Федерации, а в п. "а" ст. 89 наделяет Президента РФ правом решения вопросов гражданства РФ.

Существенное значение для правового регулирования гражданства имеют положения Конституции РФ, устанавливающие общие принципы взаимоотношения личности и государства, а также общие принципы правового положения личности. Среди наиболее важных следует назвать положения:

ст. 2 - о провозглашении человека, его прав и свобод высшей ценностью, обязанность государства их признавать, соблюдать и защищать;

ст. ст. 17, 18 - о признании и гарантированности прав и свобод человека и гражданина, их неотчуждаемости и непосредственном действии, предопределение ими смысла, содержания и применения законов, деятельности всех органов власти;

ст. 19 - о равенстве прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств,

ст. 55 - о запрете отрицания или умаления общепризнанных прав и свобод человека и гражданина.

Определение в ч. 4 ст. 15 Конституции РФ общепризнанных принципов и норм международного права в качестве составной части российской правовой системы обусловливает необходимость их включения в правовые основы решения вопросов гражданства. В сфере гражданства - это в первую очередь положения актов Генеральной Ассамблеи ООН:

Международного пакта "О гражданских и политических правах" (принят Резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 г.);

Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 г.);

Декларации прав ребенка (принята Резолюцией 1386 (XIV) Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1959 г.) и других актов, устанавливающих право каждого на гражданство и его изменение, невозможность произвольного лишения гражданства, недопустимость в решении вопросов гражданства дискриминации по социальным, имущественным, национальным, расовым, религиозным, политическим, языковым и иным признакам.

Вместе с тем ведущее место в законодательстве о гражданстве РФ принадлежит Закону «О гражданстве РФ». По сути, он является сложной диспозицией Конституции РФ, гипотеза которой содержится в ч. 1 ст. 6 комментируемого Закона, также устанавливает:

понятийный аппарат, используемый при решении вопросов гражданства РФ (ст. 3);

принципы и правила гражданства РФ (ст. ст. 4 - 9);

формы документирования (ст. 10);

основания и условия приобретения и прекращения гражданства;

общий порядок принятия и отмены решений по вопросам гражданства(гл.2, 3);

перечень органов, ведающих делами о гражданстве и объем их полномочий (гл. 6), а также другие вопросы.

Особую группу правовых основ гражданства РФ составляют международные договоры, с участием Российской Федерации. Они имеют важное значение в правовом регулировании вопросов российского гражданства, что обусловлено их юридическими особенностями в системе источников права Российской Федерации. В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ они являются не только частью правовой системы Российской Федерации, но и обладают преимущественным действием в случае, когда ими устанавливаются иные правила, чем это предусмотрено национальным законом.

В настоящее время Российской Федерацией заключено несколько подобных актов. Это Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Республикой об упрощенном порядке приобретения гражданства гражданами РФ, прибывающими для постоянного проживания в Киргизскую Республику, гражданами Киргизской Республики, прибывающими для постоянного проживания в Российскую Федерацию, и выхода из прежнего гражданства (Москва, 28 марта 1996 г.) и Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения гражданства (Москва, 26 февраля 1999 г.).































1.3 Конституционные принципы российского гражданства



До принятия Конституции СССР 1936 г. и Закона СССР от 19 августа 1938 г. "О гражданстве СССР" правовая литература не уделяла должного внимания разработке построения системы принципов гражданства.

Лишь в начале 60-х годов указанные принципы подверглись комплексному изучению. Одними из первых, кого заинтересовал вопрос изучения принципов, оказались Д.Л. Златопольский и И.П. Ильинский. Научную работу Ильинского и Б.В. Щетинина "Государственное право стран народной демократии"[footnoteRef:8] следует отметить особо, так как в ней была сделана попытка не только выявить и охарактеризовать принципы гражданства, но и классифицировать их. И.П. Ильинский и Б.В. Щетинин подразделили их на две группы - политические и юридические, но при этом не определив четко состав каждой из них. [8:  Ильинский, И.П., Щетинин, Б.В. Государственное право стран народной демократии. / И.П. Ильинский, Б.В. Щетинин. - М., 1964.] 


Теоретические разработки принципов прошли путь от простого их выявления и сравнительной характеристики до попыток научной классификации этого явления и приведения их в определенную систему.

Федеральный закон является правопреемником прежнего Закона Российской Федерации от 28 ноября 1991 г. № 1948-1 "О гражданстве Российской Федерации", а соответственно, в нем сохранены те же принципы, регулирующие вопросы российского гражданства. Нововведением является лишь то, что все принципы объединены в одну статью и представляют собой единое целое, на котором основано все законодательство о гражданстве.

Основополагающая роль принципов института гражданства заключается в том, что все другие нормы, регулирующие отношения гражданства Российской Федерации, должны соответствовать им.

Многие принципы прямо сформулированы в актах, а некоторые вытекают по смыслу из их положений. В связи с чем существует много комбинаций системы принципов гражданства.

Анализируя законодательство о гражданстве, можно выделить три основных группы принципов:

 Принципы по поводу гражданства (право каждого человека на гражданство, признание гражданства, поощрение приобретения гражданства лицами без гражданства, проживающими на территории России).

 Принципы, непосредственно связанные с содержанием гражданства (единое и равное гражданство, невозможность лишения гражданства или права изменить его, недопустимость высылки за пределы Российской Федерации или выдачи российского гражданина иностранному государству, сохранение гражданства Российской Федерации лицами, проживающими за ее пределами, предоставление защиты и покровительства государства гражданам, находящимся за пределами страны, сохранение гражданства при заключении или расторжении брака, запрет обратной силы закона).

Принципы решения вопросов гражданства Российской Федерации (уважение прав и свобод человека и гражданина, законность, объективность, гласность, оперативность, справедливость и единообразие).

Рассматривая первую группу принципов, следует начать с права каждого гражданина на гражданство, выступающего в качестве предпосылки для свободной реализации каждым человеком своей потребности в наличии гражданства, а соответственно, возможности пользоваться своими конституционными правами и свободами, защитой со стороны государства.

Данный принцип запрещает любую дискриминацию в области гражданства. Он вытекает из конституционного положения о равенстве всех перед законом и судом (ч. 2 ст. 19 Конституции). В соответствии с чем государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина, независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Не менее важное место среди принципов занимает поощрение приобретения гражданства лицами без гражданства, проживающими на территории России. Он направлен на обеспечение равенства всех лиц, проживающих в определенном государстве, путем принятия в его гражданство не граждан, существование которых в социуме с гражданами может в любой момент привести к возникновению конфликтных ситуаций.

Россия поощряет приобретение своего гражданства лицами без гражданства, особенно это приветствуется в отношении лиц, бывших гражданами СССР, которые в силу распада Советского Союза вынужденно стали лицами без гражданства. Для них предусмотрен упрощенный порядок приема в гражданство Российской Федерации, при наличии у них вида на жительство.

Вторую группу принципов открывает принцип единого и равного гражданства, особую значимость которому придает Федеративное устройство Российской Федерации, то есть наличие в ее составе субъектов Федерации.

Значимость принципа усиливается благодаря тому, что с принятием Конституции "республиканское гражданство" было исключено и вопросы гражданства отнесены п. "в" ст. 71 к исключительному ведению Российской Федерации (Закон 1991 г. на тот момент предусматривал двухуровневую систему гражданства).

Последний принцип идет в тандеме с принципом равного гражданства, который означает равенство всех граждан независимо от оснований приобретения гражданства.

Данный принцип находит свое выражение в двух аспектах: в содержательном - в виде равенства правовых статусов граждан и в формальном - т.е. равенство относительно прав в вопросах гражданства. Российское законодательство не устанавливает каких-либо различий в правовом статусе лиц, ставших гражданами России по рождению, усыновлению и другим различным основаниям. Содержанием его является запрет на деление граждан по объему прав на "природных", "натурализованных", "реинтегрированных" или "оптированных", существование которых возможно в соответствии с основаниями приобретения гражданства.

Для всех граждан установлен единый статус российского гражданина. Принцип равного гражданства подразумевает и недопустимость ограничений прав граждан относительно вопросов гражданства по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

К числу основных принципов гражданства относится принцип невозможности лишения гражданства или права изменить его. Этого права никто не может быть лишен. Устойчивость связей между гражданином и государством не означает принудительное удержание человека в гражданстве. Это ущемило бы его право на свободу.

Данный запрет направлен на предоставление гражданину полной свободы в решении вопросов своего гражданства, не боясь какими-либо своими действиями лишиться его без своего согласия.

Как и во многих странах, в российском законодательстве, а в частности, в ч. 1 ст. 61 Конституции и ч. 5 ст. 4 Федерального закона закреплен принцип недопустимости высылки гражданина России за пределы Российской Федерации и выдачи его иностранному государству. Данный принцип защищает граждан от уголовного преследования по законодательству другого государства.

Запрет выдачи российских граждан также содержится в ч. 1 ст. 13 Уголовного кодекса, п. 2 ч. 1 ст. 464 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, что соответствует международным стандартам, признанным Европейской конвенцией о взаимной правовой помощи по уголовным делам (Страсбург, 20 апреля 1959 г.) и Конвенцией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 22 января 1993 г.).

Одним из важнейших принципов является принцип сохранения гражданства Российской Федерации лицами, проживающими или пребывающими за рубежом (принцип экстерриториальности гражданства). Такого рода принцип вытекает из естественного права человека свободно избирать место своего жительства, свободно выезжать за пределы государства и беспрепятственно возвращаться, что закреплено в Конституции (ч. 2 ст. 27).

Данный подход означает, что обладание российским гражданством не обусловливается обязательным проживанием в России, но при этом гражданин может выйти из российского гражданства, не выезжая из страны.

Принцип защиты и покровительства граждан Российской Федерации, находящихся за ее пределами, по своей сущности связан с суверенитетом государства и наличием взаимных обязанностей между последним и гражданином, что непосредственно отражает природу государства. Органы государственной власти Российской Федерации, дипломатические представительства и консульские учреждения, находящиеся за пределами России, а также их должностные лица обязаны содействовать гражданам Российской Федерации в обеспечении пользования всеми правами, установленными Конституцией и другими законами.

Сохранение гражданства при заключении или расторжении брака само по себе является некой индивидуальной связью лица с государством, не допускающей автоматического прекращения гражданства без волеизъявления лица и соблюдения установленного законом порядка. При этом и иностранный гражданин автоматически не может стать обладателем российского гражданства.

Особую роль в системе принципов играет принцип запрета обратной силы закона, закрепленный в ч. 7 ст. 4 Федерального закона. Определение наличия у лица гражданства Российской Федерации либо в прошлом СССР следует на основании законодательных актов России или СССР, их международных договоров, действовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связывается наличие гражданства. Данный принцип в корне изменяет решение вопросов гражданства и требует от органов, которые занимаются ими, досконального изучения всех обстоятельств дела лица, претендующего на приобретение гражданства Российской Федерации.

Третья группа характеризуется всеобщностью, так как в нее входят все основополагающие принципы конституционного строя.

Подводя итог, необходимо отметить, что понимание такого явления, как гражданство, порой затруднительно, так как представляется весьма простым, но это не так. 

Оно довольно многогранно, а соответственно, и сложно. Как правило, гражданство определяется в виде связи лица с государством, но очевидно, что в то же время оно олицетворяет определенное состояние общества, а соответственно, принципы гражданства регулируют и общественные отношения. Принципы отражают объективно сложившиеся закономерности развития общества, вытекают из содержания политики государства и несут в себе обобщенную характеристику отрасли права.

















Глава 2. Конституционно-правовое регулирование гражданства в Российской Федерации

2.1 Приобретение гражданства



Федеральный закон «О гражданстве РФ»[footnoteRef:9] устанавливает основания, по которым лицо признается гражданином. При этом есть определенные различия в понятиях признания гражданства и приобретения гражданства. Под первым подразумевается признание тех лиц, которые уже являются гражданами, а под вторым понимается приобретение гражданства лицами, которые в силу тех или иных событий, указанных в Законе, не являлись гражданами. [9:  Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации" от 31.05.2002 N 62-ФЗ] 


Одним из главных критериев при принятии уполномоченными органами решения о приобретении гражданства является волеизъявление самого лица. Гражданство каждого человека оформляется документами, подтверждающими наличие гражданства (паспорт гражданина Российской Федерации, свидетельство о рождении, иной документ, указывающий гражданство).

Во многих странах способы приобретения гражданства идентичны. Так, в Российской Федерации статьей 11 Федерального закона установлены следующие основания приобретения гражданства:

1) по рождению;

2) в результате приема в гражданство Российской Федерации;

3) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации;

4) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

Рассмотрим первое основание приобретения гражданства - по рождению (филиация). Этот вариант является самым распространенным и простым способом стать гражданином России.

В мировой практике сложились два основных принципа, применяющихся к данному способу: "право крови", при котором гражданство ребенка определяется гражданством его родителей, и "право почвы", применяемое в случаях приобретения гражданства лицом, родившимся на территории государства, хотя бы его родители и не имели гражданства данного государства.

Приобрести гражданство согласно Федеральному закону могут как дети, у которых оба родителя являются российскими гражданами, так и дети, рожденные от родителей, имеющих разное гражданство. В последнем случае необходимо письменное согласие родителей на то, чтобы ребенок получил российское гражданство.

Принцип "права крови" распространяется и на того ребенка, у которого один родитель - российский гражданин, а второй - лицо без гражданства, независимо от места его рождения.

Дети, находящиеся на территории Российской Федерации, родители которых не установлены, становятся гражданами России, если их родители не объявятся в течение шести месяцев со дня их обнаружения. Также дети, чьи родители являются иностранными гражданами или лицами без гражданства, постоянно проживающими в России, могут стать гражданами Российской Федерации, если страна, чьим гражданством обладают их родители, не предоставит им свое гражданство. Названные условия подпадают под принцип "права почвы".

Наиболее масштабно закреплен в нормах такой способ приобретения гражданства, как прием в гражданство, а также порядок его приобретения иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Данное основание является своего рода "сделкой", в которой участвуют две стороны - гражданин, изъявивший желание приобрести гражданство той или иной страны, и государство, предоставляющее ему желаемое. Но чтобы получить это, человек должен соответствовать установленным требованиям: совершеннолетие, дееспособность, определенный срок постоянного проживания на территории России, законный источник к средствам существования, а также владение русским языком.

Перечисленные условия служат некими материально-правовыми основаниями для приема в гражданство лиц, не имеющих на него права по рождению.

Прием в гражданство осуществляется в общем и упрощенном порядке, которые установлены статьями 13 и 14 Федерального закона. Так, статья 13 устанавливает общий порядок приема в гражданство Российской Федерации, которым могут воспользоваться совершеннолетние (вступившие в брак до восемнадцатилетия, эмансипированные), дееспособные иностранные граждане и лица без гражданства, обратившись с заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации. 

При этом человек обязан проживать в России в течение пяти лет, начиная с получения вида на жительство и заканчивая днем подачи заявления о приеме в гражданство. Выезд за пределы страны в этом случае ограничивается тремя месяцами в году.

Одним из обязательных условий при упомянутом способе приобретения гражданства является неукоснительное соблюдение Конституции и законодательства Российской Федерации, что демонстрирует своего рода уважение к стране.

Кроме того, важным фактом выступает наличие законного источника финансирования. В частности, при подаче заявления инициатор получения гражданства обязан предоставить документы, подтверждающие легальность его доходов за время проживания на территории России.

Значимым условием является также отказ от прежнего гражданства, что направлено на подтверждение единственной и устойчивой правовой связи с государством. Вместе с тем из данного правила есть и исключения - наличие двухстороннего договора между странами о разрешении на двойное гражданство, статус беженца и некоторые другие.

Владение русским языком в последнее время все больше и больше выходит на передний план в условиях приобретения гражданства, в связи с тем что человек, не владеющий национальным языком, достаточно трудно проходит адаптацию в новом обществе, что зачастую влечет возникновение конфликтов между коренным русскоязычным населением и приезжими, порой не обладающими даже начальными навыками владения русским языком.

Часть 2 статьи 13 Федерального закона предусматривает наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и культуры; обладание профессией либо квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации, которые упрощают данный способ получения гражданства. В частности, в отношении названной категории лиц срок проживания на территории Российской Федерации для получения возможности подачи заявления на прием в гражданство сокращен с пяти лет до одного года. 

При этом в соответствии с частью 3 статьи 13 Федерального закона лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Федерацией, может быть принято в гражданство Российской Федерации без соблюдения вышеперечисленных условий.

Но не только указанные лица могут воспользоваться привилегиями для получения гражданства Российской Федерации. Так, согласно части 4 статьи 13 Федерального закона граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации (не менее трех лет по контракту), также обладают некими "бонусами".[footnoteRef:10] [10:  Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации" от 31.05.2002 N 62-ФЗ] 


 В частности, они могут подать заявление о приеме в гражданство без обязательного проживания и представления вида на жительство, что является существенным признаком того, что имеется достаточно способов для ускоренного получения гражданства.

Федеральный закон предусмотрел возможность приема в гражданство и в упрощенном порядке (наличие льготных условий, при которых необходимость проживания в Российской Федерации отпадает, и соответственно лица, живущие за границей, могут беспрепятственно претендовать на получение гражданства). Данное положение имеет сходство с нормой части 2 статьи 13 Федерального закона, но оно лишь сокращает необходимый срок проживания на территории Российской Федерации отдельным категориям лиц.

Таким образом, в гражданство Российской Федерации может быть принято лицо, въехавшее в Россию, например, по туристической путевке, если оно отвечает критериям, указанным в частях 1 и 2 статьи 14 указанного Федерального закона. Кроме того, человек может подать заявление на приобретение гражданства через дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации.

Упрощенный порядок приема в гражданство осуществляется в нескольких формах, каждая из которых характеризуется своими условиями приобретения гражданства Российской Федерации и категорией иностранных граждан и лиц без гражданства, желающих его получить.

Упомянутые выше лица, которым необязательно постоянное проживание в Российской Федерации, относятся к первой форме, при которой они должны иметь определенные обстоятельства, предоставляющие такую возможность (наличие одного или двух родителей, состоящего (состоящих) в российском гражданстве, проживающего (проживающих) на территории России; быть лицами без гражданства с момента прекращения гражданства СССР, проживавшими и проживающими в государствах СССР; быть гражданами государств, входивших в состав СССР и получивших среднее профессиональное или высшее профессиональное образование в образовательных учреждениях Российской Федерации после 1 июля 2002 г.).

Вторая форма упрощенного порядка приема в гражданство распространяется на иностранных лиц и лиц без гражданства, которые на момент подачи заявления о приеме в гражданство Российской Федерации проживали на ее территории. В частности, таким правом обладают не все, а определенные категории лиц, которые:

а) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего СССР;

б) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех лет;

в) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или дочь, достигших возраста 18 лет и являющихся гражданами Российской Федерации;

г) имеют ребенка, являющегося гражданином Российской Федерации, в случае если другой родитель этого ребенка, являющийся гражданином Российской Федерации, умер либо решением суда, вступившим в законную силу, признан безвестно отсутствующим, недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен родительских прав или ограничен в родительских правах;

д) имеют сына или дочь, достигших возраста восемнадцати лет, являющихся гражданами Российской Федерации и решением суда, вступившим в законную силу, признанных недееспособными или ограниченными в дееспособности, - в случае, если другой родитель указанных граждан Российской Федерации, являющийся гражданином Российской Федерации, умер либо решением суда, вступившим в законную силу, признан безвестно отсутствующим, недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен родительских прав или ограничен в родительских правах.[footnoteRef:11] [11:  Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации" от 31.05.2002 N 62-ФЗ] 


Помимо этого (форма третья), может предоставляться возможность освобождения от предоставления вида на жительство нетрудоспособным иностранным гражданам и лицам без гражданства, прибывшим в Российскую Федерацию из государств, входивших в состав СССР, и зарегистрированным по месту жительства в Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2002 г. (часть 3 статьи 14 Федерального закона).

Четвертая форма основывается на части 4 рассматриваемой статьи Федерального закона, упоминающей лиц, имевших гражданство СССР, прибывших в Российскую Федерацию из государств, входивших в состав СССР, и зарегистрированных по месту жительства в Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2002 г. либо получивших разрешение на временное проживание в Российской Федерации или вид на жительство. 

Они принимаются в российское гражданство без соблюдения требований об обязательном постоянном проживании в течение пяти лет на территории Российской Федерации, наличия законного источника средств к существованию и владения русским языком.

Данная норма носит весьма неопределенный характер, и в связи с этим Определением Конституционного Суда Российской Федерации от 8 ноября 2005 г. № 402-О установлено, что в упрощенном порядке приема в гражданство Российской Федерации требование о наличии у иностранных граждан и лиц без гражданства, которые имели гражданство СССР и прибыли в Российскую Федерацию из государств, входивших в состав СССР, регистрации по месту жительства на территории Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2002 г. или разрешения на временное проживание в Российской Федерации, во взаимосвязи с положениями законодательства РФ о порядке пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации, не может рассматриваться как нарушающее права и свободы, вытекающие из части 1 статьи 6, части 1 статьи 17, части 1 статьи 18, части 1 статьи 21, части 1 статьи 27, частей 2 и 3 статьи 55 и части 3 статьи 62 Конституции Российской Федерации.[footnoteRef:12] [12:  Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993г.] 


Одним из самых известных традиционных способов приобретения гражданства является его восстановление. Оно действует не в отношении всех желающих лиц, а только лишь тех, кто состоял в гражданстве данного государства, но впоследствии утратил его в связи с выходом из гражданства или иными основаниями, предусмотренными Федеральным законом.

В связи с тем что указанные лица ранее состояли в гражданстве Российской Федерации, им установлен сокращенный срок постоянного проживания в стране - 3 года, но в то же время они обязаны соответствовать всем остальным требованиям, указанным в части 1 статьи 13 Федерального закона, что свидетельствует о похожести этого способа приобретения гражданства с его приобретением в общем порядке (под иностранными гражданами и лицами без гражданства в данном случае понимаются ранее имевшие гражданство России, а не гражданство РСФСР. 

В соответствии с этим начало действия статьи 15 Федерального закона определяется датой образования Российской Федерации, а именно с 12 декабря 1991 г.).

К одному из иных оснований, предусмотренных Федеральным законом или международным договором Российской Федерации[footnoteRef:13], относится оптация (статья 17 Федерального закона), которая гласит, что при изменении Государственной границы Российской Федерации в соответствии с международным договором Российской Федерации лица, проживающие на территории, государственная принадлежность которой изменена, имеют право на выбор гражданства (оптацию) в порядке и в сроки, которые установлены соответствующим международным договором Российской Федерации. [13:  Международный пакт «О гражданских и политических правах» (принят Резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 г.) // Ведомости Верховного Совета СССР. - 1976. - № 17. - ст. 291] 


Немало ученых полагают, что в результате распада Советского Союза на мировой карте появилось множество новых государств и в процессе обретения ими своей независимости было нарушено право гражданина на выбор (оптацию), и с этим трудно не согласиться.

По мнению С.Н. Бабурина, при переходе некоей территории от одного государства к другому или при получении независимости частью государства, до этого единого, у жителей такой территории возникает право выбора одной из трех моделей своего поведения, касающегося гражданства[footnoteRef:14]: [14:  Современные проблемы российской государственности: территория и гражданство / С.Н, Бабурин // Государство и право.- 1996.-№ 11.- С. 3.] 


1) безусловное право на получение гражданства нового образовавшегося государства;

2) право сохранения за собой гражданства страны - правопреемника прежнего государства и выезда на территорию своего государства;

3) возможность сохранить за собой гражданство прежней страны - правопреемника прежнего государства и выезда на территорию своего государства.

Как представляется, данное право возникает в определенных ситуациях и относится к гражданам в порядке и в сроки, определяемые соответствующим международным договором.

Изложенное позволяет прийти к выводу, что установленное в настоящее время в Российской Федерации законодательное регулирование процесса приобретения гражданства является достаточно прогрессивным и обеспечивающим потребности государства в данной сфере с учетом защиты его интересов.











2.2 Прекращение гражданства Российской Федерации



В соответствии со ст. 6 Конституции РФ[footnoteRef:15] гражданин Российской Федерации не может быть лишен права изменить гражданство Российской Федерации. Федеральный закон о гражданстве конкретизирует основания прекращения российского гражданства. Ими являются: [15:  Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993г.] 


1) выход из гражданства Российской Федерации;

2) иные основания, предусмотренные Законом и международными договорами Российской Федерации (ст. 18).

Выход из российского гражданства лица, проживающего на территории России, осуществляется в общем порядке, а лица, проживающего на территории иностранного государства, - в упрощенном порядке. Во всех этих случаях выход осуществляется на основании добровольного волеизъявления лица, заявляющего о выходе из гражданства Российской Федерации. 

Выход из российского гражданства ребенка, один из родителей которого имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель является иностранным гражданином либо единственный родитель которого является иностранным гражданином, осуществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного родителя.

Федеральный закон устанавливает основания, по которым может быть отказано в выходе из российского гражданства.[footnoteRef:16] [16:  Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации" от 31.05.2002 N 62-ФЗ] 


Выход не допускается, если гражданин Российской Федерации:

1) имеет не выполненные перед Российской Федерацией обязательства, установленные федеральным законом;

2) привлечен компетентными органами Российской Федерации в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его имеется вступивший в силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда;

3) не имеет другого гражданства и гарантий его приобретения.

К иным основаниям прекращения гражданства относится выбор иного гражданства при изменении Государственной границы Российской Федерации (оптация). Граждане Российской Федерации, проживающие на территории, отнесенной к иному государству в соответствии с международным договором Российской Федерации, могут сохранить или изменить свое гражданство, согласно условиям данного международного договора.

Характеризуя основания приобретения и прекращения российского гражданства, следует отметить, что Федеральным законом о гражданстве предусмотрена возможность отмены решений по вопросам гражданства. Поводом для этого является установленный в судебном порядке факт принятия решения о гражданстве на основе представленных заявителем подложных документов или заведомо ложных сведений.[footnoteRef:17] [17:  Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации" от 31.05.2002 N 62-ФЗ] 


Отмена решений осуществляется Президентом РФ (если они приняты в общем порядке) или органами, принявшими решение в упрощенном порядке. В случае отмены решения оно считается недействительным со дня его принятия.













2.3 Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации



К органам, ведающим делами о гражданстве Российской Федерации, относятся: Президент РФ; федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами внутренних дел, и его территориальные органы; федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, и дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации, находящиеся за ее пределами.[footnoteRef:18] [18:  Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации" от 31.05.2002 N 62-ФЗ] 


Полномочия Президента РФ решать вопросы гражданства закреплены Конституцией РФ (п. «а» ст. 89). Федеральный закон о гражданстве конкретизирует полномочия Президента в данной сфере. Президент решает вопросы приема в гражданство; восстановления в гражданстве; выхода из гражданства; отмены решений по вопросам гражданства при условии, что все перечисленные вопросы подлежат решению в общем порядке.

Президент вправе рассмотреть вопрос о приеме в российское гражданство или о восстановлении в российском гражданстве, допустив определенные исключения из общих правил. Рамки таких полномочий Президента четко установлены Федеральным законом о гражданстве.

По всем названным выше вопросам - о приме, выходе и восстановлении - Президент издает указы.[footnoteRef:19] [19:  Указ Президента РФ от 14.11.2002 № 1325 (ред. от 29.12.2012) «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ.-2002. -№ 46. -ст. 4571.] 


Президент обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие полномочных органов, ведающих делами по гражданству, утверждает Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства.

В Администрации Президента имеется Управление по вопросам гражданства. Имеется также комиссия по вопросам гражданства при Президенте, действующая на общественных началах.

Полномочия федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел, и его территориальных органов, а также федеральных органов, ведающих вопросами иностранных дел и дипломатическими и консульскими учреждениями Российской Федерации, находящихся за пределами России, многообразны: названные органы принимают участие в решении вопросов гражданства, рассматриваемых в общем порядке, и решают вопросы гражданства, для которых предусмотрен упрощенный порядок.

Полномочия, возложенные на эти органы по вопросам гражданства, аналогичны, с тем лишь различием, что первые - осуществляют их в отношении лиц, проживающих на территории Российской Федерации, а вторые - за ее пределами. В число таких полномочий входят: определение наличия гражданства Российской Федерации, прием заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации; проверка фактов и представленных документов; направление Президенту заявлений вместе с документами по вопросам гражданства, решаемым Президентом; осуществление регистрации приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации в предусмотренных законом случаях и др.[footnoteRef:20] [20:  Гайдука Д.И. Гражданство СССР. М., 1940. С. 10.] 


Заявление по вопросам гражданства подается в письменном виде по установленной форме в орган внутренних дел по месту жительства лица (за пределами Российской Федерации - в соответствующее дипломатическое представительство или консульское учреждение).

Закон о гражданстве устанавливает и порядок обжалования решений по вопросам гражданства. Если полномочный орган отклонил заявление по вопросам гражданства, такое решение может быть обжаловано в суд в порядке, предусмотренном законодательством РФ. 

В случае если лицу отказываю в принятии и рассмотрении заявления по вопросам гражданства либо должностные лица полномочных органов нарушают установленную законодательством процедуру или порядок исполнения решений по вопросам гражданства, такие действия могут быть обжалованы во внесудебном порядке в вышестоящий орган.[footnoteRef:21] Если же решение, принятое вышестоящим в порядке подчиненности должностным лицом, не удовлетворит заявителя, он может обжаловать решение в суде общей юрисдикции (районный суд по месту нахождения соответствующего органа либо Московский городской суд — для лиц, постоянно проживающих за пределами России). [21:  Эбзеев Б.С. Конституционные основы свободы личности в СССР. Саратов, 1982. С. 54] 




























Заключение

Итак, мною проанализирована становление и развитие института гражданского права , по результатам можно сделать выводы:

1.Гражданство является комплексным правовым институтом, отношения в котором регулируются нормами различных отраслей права. Основу его составляют нормы конституционного права, регламентирующие гражданство как устойчивую политико-правовую связь физического лица с конкретным государством.

 Нормы административного права определяют содержание механизма решения вопросов гражданства (приобретения, изменения и утраты гражданства), а также взаимной ответственности сторон-участниц правоотношений гражданства. Этой же цели служат нормы уголовного и гражданского права. Нормы международного права направлены на устранение коллизий, возникающих между национальным законодательством различных, особенно сопредельных, государств. Приоритет международных норм перед правовыми нормами национального законодательства также создает основу для демократического развития института гражданства.

2.Изучив различные точки зрения относительно понятийного аппарата гражданства, считаем, что исключение из легального определения гражданства положения о взаимной ответственности гражданина и Российской Федерации не соответствует норме статьи 2 Конституции Российской Федерации. В статье 3 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» следует закрепить следующее определение: «Гражданство Российской Федерации - устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав обязанностей и ответственности».

3.Рассмотрев принципы приобретения гражданства, выяснено значение принципов российского гражданства. Оно определяется тем, что они отражают сущность института гражданства; являются его исходными началами; действуют непосредственно; установлены Конституцией Российской Федерации; выступают как руководство для практики государственного строительства в области гражданства; в принципах отражается поведение личности, степень ее свободы; принципы являются показателем демократичности государства, демонстрируют его отношения с личностью.

4.Исследовав порядок и основания вступления в гражданство, выяснено, что Федеральный закон «О гражданстве Российской Федерации» от 31 мая 2002 года не содержит легальное определение понятия «законный источник средств к существованию». Требование иметь законный источник средств к существованию выдвигается в качестве одного из условий приема в гражданство Российской Федерации в общем порядке. Отсутствие нормативного определения этого понятия является серьезным пробелом действующего законодательного акта о гражданстве. В связи с чем могут порождаться различные коллизии и противоречия в правоприменительной деятельности, в процессе реализации данной правовой нормы, что даст возможность многим государственным чиновникам злоупотреблять властными полномочиями в области предоставления российского гражданства.

5.Представляется целесообразным данный пробел восполнить посредством введения в законодательный оборот следующего определения: «Законный источник средств к существованию - любой доход, получаемый способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации на уровне не ниже прожиточного минимума, установленного Правительством Российской Федерации на момент обращения». Также в закон требуется внести положение о последующем контроле за наличием и законностью средств к существованию в течение года.

Таким образом, действующее законодательство о гражданстве нуждается в усовершенствовании, устранении всех возможных коллизий, поскольку конечной целью такого законодательства является соблюдение и защита конституционных прав человека, среди которых не менее важное и значительное - право на гражданство.
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